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Além de equilibrar as
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crescer mais é preciso
perseverar em reformas que
ampliem a produtividade da

economia brasileira



agéncial3

Boletim Macro do IBRE.
Tudo para vocé estar bem informado
sobre a economia.

Estatisticas, projecoes, analises e toda a visdo estratégica do IBRE sobre o cenario
macroecondémico brasileiro. Uma verdadeira radiografia mensal com indicadores que
retratam a economia do pais. Disponivel para vocé se informar, do jeito que preferir,
inclusive por video. Todo més, de graca, onde vocé estiver.

portalibre.fgv.br — facebook.com/ibrefgv D Kg;ﬂé;a :_*g ‘«" FGV I BRE o o @ o

twitter.com/fgvibre — youtube.com/fgvtv
IBREFGV FGVIBRE  FGVTV  PORTALIBRE.FGV.BR

A A




CONJUNTURA

ECONOMICA

NESTA EDICAO

¥ FGV IBRE Instituto Brasileiro de Economia | Maio de 2019

Carta do Ibre
6 A contribuicao do FGV IBRE para a produtividade

A produtividade do trabalho no
Brasil por hora trabalhada cresceu

|

—

ﬁ:

numa das causas centrais pelas quais o Brasil ha décadas

em média apenas 0,4% ao ano
entre 1982 e 2018.Esse ritmo é
extremamente lento para um pais
em desenvolvimento, e se constitui

nao converge para os padrées socioecondmicos dos paises
mais avan¢ados. Entender, diagnosticar e propor solucdes
para o problema do baixo crescimento da produtividade
brasileira, portanto, é um ponto crucial da atual agenda de
desenvolvimento do pais.

Ponto de Vista

10 Macri é liberal?

As medidas tomadas pelo governo Macri ndo o
caracterizam como um governo liberal. Longe disso. Nao
houve ajuste fiscal no primeiro biénio da gestdo Macri,
2016 e 2017. Nesse periodo, o déficit primario foi de
respectivamente 4,7% e 4,2% do PIB, vindo de 3,4% e 4,4%
do PIB no biénio anterior. Houve somente ajuste fiscal em
2018, déficit de 2,2% do PIB, apds a Argentina precisar do
auxilio do FMI.

Entrevista

12“E preciso ajudar pequenas empresas sem destruir o
mercado de trabalho”

Estabilidade macroeconémica, abertura comercial,
aumento de investimento e de escolaridade. Apontados
na literatura econémica como fundamentais para um

pais prospero e produtivo, esses elementos nao tém sido
suficientes para garantir um PIB vigoroso para o México.
Ao estudar as causas desse descompasso, 0 economista

Santiago Levy — ex-ministro de Finangas e Crédito Publico,
criador do Bolsa Familia mexicano - se tornou referéncia
quando o tema é produtividade.

Estados

24 Revisao de modelo

A virada para maio foi de

expectativa sobre a negociacdo de
novos planos de ajuda aos estados

i / pelo governo federal. Além da
.\. / espera pelo langcamento oficial do
" Plano de Ajuste Fiscal (PEF), voltado

aos 11 estados com nivel intermedidrio de endividamento,
Minas e Rio Grande do Sul,com pior nota de crédito,
negociavam suas programadas de ajuste para a entrada no
Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF).

Capa | Produtividade
36 Acelerador do PIB

A perspectiva de fechar mais um
ano com o PIB sequer ro¢ando os
2% tem transformado a agenda
de reformas no campo fiscal a
pedra de toque para a retomada
4 do crescimento do pais. Quando
se trata de dinamizar a atividade econémica de forma
sustentada, entretanto, ha outra varidvel menos popular
que ndo pode ser esquecida: a produtividade, que no
Brasil tem evoluido lentamente. Muitos fatores, tanto no
campo micro quanto no macroecondmico, concorrem
para o aumento da produtividade, como uma economia
aberta e competitiva, educacdo de qualidade, e um bom
ambiente de negécios que reduza o custo da formalidade
e do investimento.
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A queda de 1,7% na produgio
industrial em marco, em relacio
a fevereiro, com uma retragao
acumulada de 2,2% este ano,

reforca as expectativas de que a
atividade econdmica em 2019 terd um crescimento pi-
fio. Foi o pior resultado da industria desde setembro de
2018. A taxa de desemprego permanece elevada e os
indices de confianga ainda estdo longe do razoavel.

A perspectiva de fechar mais um ano com o PIB
sequer rocando os 2% tem transformado a agenda
de reformas no campo fiscal a pedra-de-toque para a
retomada do crescimento do pais. Quando se trata de
dinamizar a atividade econémica de forma sustentada,
entretanto, hd outra varidvel menos popular que nido
pode ser esquecida: a produtividade, que no Brasil tem
evoluido lentamente. Muitos fatores, tanto no campo
micro quanto no macroecondmico, concorrem para o
aumento da produtividade, como uma economia aberta
e competitiva, educagio de qualidade, e um bom am-
biente de negdcios que reduza o custo da formalidade e
do investimento. Esse é o foco da matéria de capa deste
més que pode ser lida a partir da pagina 36.

A produtividade do trabalho no Brasil por hora traba-
lhada cresceu em média apenas 0,4% ao ano entre 1982
e 2018. Esse ritmo é extremamente lento para um pais
em desenvolvimento, e se constitui numa das causas cen-
trais pelas quais o Brasil ha décadas ndo converge para os

padrdes socioeconomicos dos paises mais avancados. En-
tender, diagnosticar e propor solucdes para o problema
do baixo crescimento da produtividade brasileira, por-
tanto, é um ponto crucial da atual agenda de desenvol-
vimento do pais. Negligenciar o debate da atual agenda
de reformas sob o ponto de vista de seu impacto sobre a
produtividade sera desperdi¢ar uma oportunidade impar
de elevar o potencial de crescimento da atividade brasilei-
ra, como mostra a Carta do IBRE desta edi¢ao.

Referéncia em produtividade, Conjuntura Econdmi-
ca entrevistou Santiago Levy — ex-ministro de Finangas
e Crédito Publico, criador do Bolsa Familia do México
—, sobre as razdes do pais ndo garantir um PIB vigoroso,
apesar da estabilidade econdmica, abertura comercial,
aumento do investimento e de escolaridade, apontados
na literatura econdmica como fundamentais para um
pais prospero e produtivo. Para Levy, sem combater a
m4 alocagao de recursos, especialmente a que estimula
a informalidade, qualquer receita para ampliar a produ-
tividade tera seu potencial comprometido.

Claudio Conceicao
claudio.conceicao@fgv.br

Errata: Na pag.48 desta edicao, republicamos as tabelas do artigo
de Lia Valls da edicao de marco,“Aumento do valor adicionado das
commodities e a China} cujos dados sobre importagcdes de miné-
rio de ferro e de café foram equivocadamente duplicados.
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A contribuic¢ao do
FGV IBRE para a
produtividade

Luiz Guilherme Schymura

Pesquisador do FGV IBRE e doutor em Economia pela FGV EPGE

A produtividade do trabalho no Bra-
sil por hora trabalhada cresceu em
média apenas 0,4% ao ano entre
1982 e 2018. Esse ritmo ¢é extrema-
mente lento para um pais em desen-
volvimento, e se constitui numa das
causas centrais pelas quais o Brasil
ha décadas nao converge para os
padrdes socioeconomicos dos pai-
ses mais avangados. Entender, diag-
nosticar e propor solucbes para o
problema do baixo crescimento da
produtividade brasileira, portanto, é
um ponto crucial da atual agenda de
desenvolvimento do pais.

Essa é a razdo para a produtivida-
de ter se transformado num dos prin-
cipais temas de pesquisa e aprofunda-
mento para o FGV IBRE. O préprio
dado com que se abre esta Carta é
fruto de metodologia desenvolvida
por Bruno Ottoni, pesquisador asso-
ciado do IBRE, e Tiago Barreira, que
trabalhou no IBRE. Os dois pesqui-
sadores compatibilizaram as pesqui-
sas anuais da Pnad e da Pnad Conti-
nua (PnadC), construindo uma nova
série historica de populagdo ocupada

(PO) e horas trabalhadas, bem como

6 Conjuntura Econdmica | Maio 2019

da populacio economicamente ativa
(PEA) e das taxas de desemprego,
que vai do inicio dos anos 80 até os
nossos dias.

Um primeiro aspecto interessan-
te a ressaltar na série construida por
Ottoni e Barreira é que a produtivi-
dade do trabalho calculada a partir
do dado por pessoal ocupado, entre
1982 ¢ 2018, ndo cresceu nada no pe-
riodo — um numero ainda pior do que
aquele extraido das horas trabalha-
das, e que indica praticamente estag-
nag¢io da produtividade ao longo de
quase quatro décadas. A razao para
essa diferencga é que a jornada média
do trabalhador brasileiro sofreu uma
substancial reduciao de 1981 a 2018,
saindo de 46,6 horas semanais para
39,5, em todas as ocupacdes.

Como o que se busca mensurar
pela produtividade é a capacidade
produtiva de um trabalhador indi-
vidual - isto é, quanto produz num
dado periodo de tempo —, o indica-
dor por hora trabalhada é melhor
e mais preciso. Por meio deste,
verifica-se que hd uma suavizac¢do

nos movimentos da produtividade

CARTA DO IBRE

brasileira de distintos periodos des-

de o inicio dos anos 80, tanto dos
momentos ruins ou mediocres (a
maioria deles), quanto dos positi-
vos. Assim, a queda média anual de
produtividade de 1982 a 1993 — que
abrange a chamada “década perdi-
da” —se reduz de 1,4%, usando-se o
produto por pessoal ocupado, para
0,7%, fazendo a conta pelas horas
trabalhadas. No caso do melhor
momento das ultimas décadas, de



2002 a 2010, correspondendo basi-
camente ao governo Lula, o aumen-
to anual da produtividade se reduz
de 1,9% (pessoal ocupado) para
1,5% (horas trabalhadas). No peri-
odo mais recente, de 2014 a 2018,
tomando-se a grande recessio e a
lentissima retomada que se seguiu,
a queda da produtividade atenua-
se de 1% ao ano (pessoal ocupado)
para 0,5% (horas trabalhadas).

Outra contribui¢ao do FGV IBRE
para a discussio da produtividade
no Brasil sio dados da evolugio es-
pecifica dos 12 diferentes setores das
Contas Nacionais pelo lado da oferta
(e dos trés grandes setores nos quais
sdo reunidos), a partir de 1995. Dessa
forma, € possivel notar que a produti-
vidade por hora trabalhada da agro-
pecudria mais do que quadruplicou
entre 1995 e 2018, saindo de R$ 4,6
para R$ 19,8, ambos os dados em
valores de 2016. Ainda assim, a pro-
dutividade por hora trabalhada da
agropecudria em 2018 estava abai-
xo daquela da inddstria (R$ 29,1) e
dos servicos (R$ 30,4). A inddastria,
porém, recuou no periodo, ja que
em 1995 a produtividade por hora
trabalhada no setor foi de R$ 30,6.
E a produtividade por hora trabalha-
da nos servigos cresceu muito pouco,
saindo de R$ 28,8 em 1995. A produ-
tividade total da economia por hora
trabalhada no periodo aumentou de
R$ 23,4 para R$ 29,1”.

O mais recente avango do IBRE
em termos de mensuracdo da produ-
tividade do trabalhador é o indicador
trimestral, tanto por horas trabalha-
das quanto por pessoal ocupado, cal-
culado para cada um dos 12 setores
do PIB e para a economia como um
todo. A série se inicia em 2012. Esse

conjunto de indicadores é calculado

a cada divulgacdo do PIB trimestral,
e, portanto, € possivel analisar a evo-
lu¢do da produtividade brasileira de
uma forma muito mais tempestiva
do que quando se dispunha apenas
do indicador anual.

Tomando-se a variagio da pro-
dutividade acumulada em quatro
trimestres, nota-se claramente o im-
pacto da recessio de 2014 a 2016:
na economia como um todo, a pro-
dutividade por hora trabalhada apre-
sentou forte desaceleracao entre o
quarto trimestre de 2013 e o primei-

O que se busca mensurar
pela produtividade é a
capacidade produtiva de
um trabalhador individual,
o indicador por hora
trabalhada é melhor e

mais preciso

ro de 2016, saindo de alta acumu-
lada em quatro trimestres de 2,2%
para queda de 2,5%. Em termos se-
toriais, a produtividade acumulada
em quatro trimestres, entre aqueles
dois pontos no tempo, recuou de
11,2% para 0,6% na agropecuaria;
de 2,1% para -0,8% na indastria; e
de 1,3% para -3,4% nos servicos.
Nos trimestres seguintes, entretanto,
a produtividade por hora trabalhada
se recuperou, e o indicador acumula-

do em quatro trimestres para o total

CARTA DO IBRE
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da economia atingiu 1% no quarto
trimestre de 2017. Setorialmente, a
agropecudria avangou até 18,9% e a
industria até 1,8%. J4 nos servicos, a
queda acumulada em quatro trimes-
tres reduziu-se para 0,9% no ultimo
trimestre de 2017.

Foi a partir daqui que o indicador
trimestral de produtividade revelou
relevante — e preocupante — faceta da
débil recuperag¢ao economica do Bra-
sil em 2017 e 2018. Embora o valor
adicionado, isto é, o PIB (menos o
valor dos impostos sobre os bens

O mais recente avango
do IBRE na mensuragio
da produtividade é o
indicador trimestral,
calculado para cada um dos
12 setores do PIB ¢ paraa

economia como um todo

e servicos finais), tenha crescido a
mesma taxa nos dois ultimos anos,
de 1,1%, a produtividade teve de-
sempenho bem distinto. No total da
economia, depois de atingir 1% nos
quatro trimestres acumulados em
2017, recuou para 0% nos quatro
trimestres de 2018. Em termos seto-
riais, a produtividade da agropecua-
ria caiu para 1,1%; a da inddstria
para 1,3%; e a dos servigos ainda se
manteve em queda (-0,6%), embora

menor do que a registrada ao final de

2017. Em outras palavras, enquanto
a recuperacdo economica em 2017
foi toda explicada pelo avanco da
produtividade, em 2018 ela se deveu
inteiramente ao aumento das horas
médias trabalhadas.

Outro ponto digno de nota é que
a baixa taxa de crescimento da pro-
dutividade agregada nos ultimos
anos decorre principalmente do fra-
co desempenho da produtividade
do setor de servicos, que concentra
cerca de 70% da alocagao setorial
de horas trabalhadas no pais, e que
consistentemente tem apresentado
taxas negativas de crescimento desde
o terceiro trimestre de 2014.

A produtividade por hora traba-
lhada no Brasil estd atualmente no
mesmo nivel do quarto trimestre de
2012, e é 2,7% menor que o pico
alcancado no primeiro trimestre de
2014, como observou recentemente,
em artigo no Blog do IBRE, o pes-
quisador Fernando Veloso, principal
especialista do IBRE em produtivida-
de. Na sua visao, o aumento da infor-
malidade durante a recessdo foi um
dos fatores que levou ao forte recuo
da produtividade. Em seu artigo, Ve-
loso observa que as empresas formais
no Brasil s3o, em média, quatro vezes
mais produtivas que as informais. As
razdes para essa diferenca sio o uso
mais intensivo do capital fisico, ni-
veis mais elevados de capital humano
tanto de empreendedores quanto de
empregados, e a utilizagdo de tecno-
logias mais avancadas em empresas
formais. Dessa forma, quando é am-
pliada a participacgio relativa de tra-
balhadores no setor informal, como
tem ocorrido recentemente, tem-se
uma “realocacdo do trabalho para
firmas menos produtivas, resultando

em queda da produtividade”.



Nas discussoes do IBRE, Veloso
tem ressaltado que “trabalhador in-
formal n3o é sindénimo de emprego
no setor informal”. Embora o status
do trabalhador seja importante do
ponto de vista da protecdao social,
quando se pensa em produtividade o
mais importante € saber se a empre-
sa é formal ou informal, com a for-
malizacdo definida pelo registro no
CNP]J. Por exemplo, é mais comum
do que se pensa que empresas for-
mais contratem trabalhadores infor-
mais, 0 que, apesar de ser um pro-
blema real do ponto de vista social,
ndo representa perda de produtivi-
dade de maneira geral. Mas quando
muitos trabalhadores migram para o
setor informal, como no caso da l-
tima recessio, a produtividade sofre
forte impacto negativo.

Em seu artigo, Veloso aponta que
as estimativas do IBRE “indicam que
cerca da metade da queda da produ-
tividade desde o inicio da recessdo
deveu-se ao aumento da informali-
dade”. O efeito foi particularmente
Intenso nos setores intensivos em mao
de obra e j4 com a caracteristica de
alta informalidade, como constru¢iao
civil e transportes. Por outro lado, se-
tores mais intensivos em capital, como
a industria de transformagdo, foram
menos vulnerdveis a elevagdo da in-
formalidade e puderam se recuperar
de forma mais veloz. Veloso avalia
que, no curto prazo, é de suma impor-
tancia que seja aprovada a reforma da
Previdéncia, sem dilui¢do exagerada,
como forma de impulsionar a ativida-
de econdmica, maior criacao de vagas
no setor formal e, consequentemente,
uma retomada mais expressiva do
crescimento da produtividade.

No médio e longo prazo, entre-

tanto, a agenda da produtividade é

bastante complexa, variada e inten-
sa. O pesquisador nota que a pro-
posicao de Paulo Guedes, ministro
da Economia, de um novo modelo
previdencidrio de capitalizacdo, e da
reducdo dos encargos sobre a folha,
sdo medidas que visam incorporar
trabalhadores ao setor formal, e, por-
tanto, contribuem para a agenda da
produtividade. Para Veloso, embora
os aspectos “micro” do ambiente de
negdcios e que afetam os incentivos a
investir e contratar sejam fundamen-

tais, as reformas voltadas ao aumen-

Veloso aponta que as
estimativas do IBRE
“indicam que cercada
metade da queda da
produtividade desde o inicio
da recessao deveu-se ao

aumento da informalidade”

to da produtividade devem ter uma
“dimensio e ambi¢io macro”, envol-
vendo profundas mudangas no siste-
ma tributario, no regime trabalhista e
no mercado de crédito.

O texto é resultado de reflexdes apresentadas
em reuniao por pesquisadores do IBRE. Dada a
pluralidade de visées expostas, o documento
traduz minhas percepcdes sobre o tema. Dessa
feita, pode nao representar a opiniao de par-
te, ou da maioria, dos que contribuiram para a
confecgao deste artigo.

-

CARTA DO IBRE

i
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Macri é liberal?

Samuel Pessba
Pesquisador associado do FGV IBRE

A Argentina vive mais um capitulo
de seu conturbado histérico de cri-
ses externas.

Para muitos, as dificuldades do
governo Macri demonstram o in-
sucesso da agenda de ajuste econo-
mico. Para a coluna é o contrario.
As medidas tomadas pelo governo
Macri ndo o caracterizam como um
governo liberal. Longe disso.

Nio houve ajuste fiscal no pri-
meiro biénio da gestdo Macri, 2016
e 2017. Nesse periodo, o déficit pri-
mario foi de respectivamente 4,7% e
4,2% do PIB, vindo de 3,4% ¢ 4,4%
do PIB no biénio anterior. Houve so-
mente ajuste fiscal em 2018, déficit
de 2,2% do PIB, ap6s a Argentina
precisar do auxilio do FMI.

Adicionalmente, ndo houve a per-
cepcao da gravidade do problema
fiscal. Apostou-se que o crescimento
econdmico que adviria das medidas
liberalizantes geraria receita sufi-
ciente para ajustar o problema das
contas publicas.

Havia, segundo a leitura do go-
verno Macri, um problema fiscal
transitério que seria financiado pelo

endividamento externo.
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A partir de uma situagio que era
ruim, a continuidade do endivida-
mento externo (agora possivel, pois
a Argentina voltou aos mercados
com Macri), ou interno em moeda
estrangeira, agravou o descasamento
de moeda no passivo externo liqui-
do. Elevou a sensibilidade do passi-
vo do governo argentino a cota¢do
da moeda doméstica em relagio a
moeda norte-americana.

Essencialmente, o governo Ma-
cri criou uma narrativa baseada em
uma “travessia”, que encobria o
agudo conflito distributivo vigente
naquela economia.

O acesso aos mercados externos —
aqui sim, o propalado liberalismo deu
espago de manobra — permitiu que, du-
rante dois anos, os problemas fossem
empurrados para o futuro. A cantilena
da travessia enganava os mercados.

Vale a pena recuperar a histéria
econdmica de nosso vizinho ao sul
desde o inicio do século.!

A Argentina saiu da paridade do
cadmbio em janeiro de 2002, no go-
verno de Eduardo Duhalde. Crise
econdmica profunda: expansio do
desemprego para 21,5%, inflagdo ao

PONTO DE VISTA
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consumidor de 41% e retra¢io eco-
nomica entre 99 a 2002 de 19,5%.
O governo Néstor Kirchner, que

assumiu em 2003, beneficiou-se de
trés fatos, além de receber a casa ar-
rumada pela administragio Duhal-
de/Lavagna.

Primeiro, havia elevadissima ocio-
sidade. O espaco para o crescimento
era amplo — de fato, entre 2003 e
2008 a expansdo anual média foi de
8,4%. Segundo, o governo Menem
(1989 até 1999), na gestdo do minis-
tro da Economia, Domingos Cavallo,
promoveu, além da paridade fixa da
moeda, uma série de reformas libe-
ralizantes em diversos mercados. As
reformas nao geraram impactos rele-
vantes sobre a produtividade pois o
regime cambial, inapropriado princi-
palmente em um momento de choque



negativo de termos de troca, como
ocorrera entre 1997-2000, impediu
o pleno funcionamento da economia.
Terceiro, o cenario mundial se inver-
teu, a China “bombou” e as perdas
de termos de troca se transformaram
em um longo periodo de ganhos.

Esses trés fatores produziram um
longo periodo de crescimento da
economia argentina, com inflacdao
relativamente baixa para os padroes
do pais (média anual de 7,9% a.a.
entre 2003 e 2008) e, muito em fun-
¢do do ajuste e das reformas de Ca-
vallo, confortavel situacdo fiscal.

Inicialmente a politica moneta-
ria foi frouxa. Juros muito baixos.
O que gerou aceleracdo da inflacio
mesmo com a politica fiscal em or-
dem. Com o tempo, em que pese o
enorme crescimento da receita de
impostos, a situagdo fiscal se dete-
riorou. Foi se construindo um déficit
primario e, a0 mesmo tempo, a ace-
leragio inflaciondria ganhou corpo.

O pais ndo tinha acesso aos mer-
cados internacionais de capital em
fun¢io do calote que dera na divida
externa em meio a crise. Nao pode
se endividar externamente.

A deterioracao econdémica pro-
duziu, ao longo do periodo da pre-
sidéncia de Cristina Kirchner, redu-
¢do do crescimento com aceleracao
da inflagdo. Cristina legou para Ma-
cri economia com baixo crescimen-
to, inflacio em 25% ao ano, déficit
primdrio na ordem de 4,4% do PIB,
déficit externo de 2,7% do PIB e di-
vida publica de 52% do PIB, sendo
uma parcela de 35 pontos percen-
tuais (p.p.) do PIB denominada em
moeda estrangeira.

Macri
Ajuste fiscal de 4,4 pontos percentu-

teria muita dificuldade.

ais do PIB significa refazer o pacto so-

cial. Macri n3o avisou a populagio.
Teria que liderar essa repactuacio.

Tomou outro caminho. Como
argumentei no inicio da coluna, o
otimismo com o pais gerou novo
espaco para o endividamento exter-
no. A crenca em ganhos de produti-
vidade — com a melhora da politica
economica e a elevacio do inves-
timento publico e privado - levou
0 governo a tragar um cendrio de
forte aceleracio do crescimento.
O ajuste fiscal viria principalmente
desse crescimento. Os economistas
ortodoxos de Macri com a cabega
de nossos heterodoxos.

De fato, o investimento cresceu: a
taxa de investimento estabilizou-se
ao redor de 19% do PIB no primeiro
biénio de Macri, contra 17% no bi-
énio anterior. Mas esse crescimento
foi financiado por meio de poupanga
externa. O déficit externo, que era de
2,7% do PIB em 2015 e 2016, subiu
para 4,9% em 2017. No fechamen-
to de 2017, a divida publica tinha
crescido, em relacdo ao fechamento
de 2015, 4 p.p. do PIB, de 52% do
PIB para 56 %, todo este crescimento
em divida denominada em délares.
A divida externa e a interna denomi-
nadas em doélares atingiram 39% do
PIB em dezembro de 2017.

O problema é que reformas que
liberalizam o funcionamento dos
mercados custam a gerar crescimen-
to econOmMico.

O cendrio s6 ficava de pé com a
bonanga internacional. O crescimen-
to ndo veio da forma esperada, o
ajuste fiscal foi lento, a divida exter-
na cresceu, a divida interna também
(especialmente a denominada em mo-
eda estrangeira), o déficit em conta-
corrente explodiu e a inflagdo ficou

teimosamente acima de 25% a.a.
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A necessidade de dolares para fe-
char as contas e a menor disponibi-
lidade do mundo em oferta-los joga-
ram a economia nos bracos do FMI.
A Argentina assinou um acordo com
o Fundo que disponibiliza US$ 57
bilhdes em quatro anos, condiciona-
dos a um conjunto de metas. Volta-
mos aos anos 80!

H4 dois ensinamentos da expe-
riéncia argentina. O primeiro € que
desequilibrio fiscal nio se arruma
com crescimento econdmico.

Segundo ensinamento, que os ar-
gentinos ja deveriam saber. Como
nos ensinou Mario Henrique Simon-
sen, inflacio aleija, mas o cadmbio
mata: paises emergentes com histo-
rico de crises externas nio podem
nunca assumir passivos em outra
moeda. Talvez o liberalismo possa
ser criticado nesse item.

O tema importante, e que esta
diretamente associado a conjuntura
brasileira, é que ndo hd saida técnica
para uma sociedade que passa por
uma crise fiscal aguda. A crise fiscal
aguda requer que os politicos, com
a lideranca da Presidéncia da Repu-
blica, encontrem bases tributdrias e
uma estrutura de gasto publico que
conversem entre si.

A crise da Argentina ndo é a crise
do liberalismo ou do intervencionis-
mo. E a crise de os politicos se nega-
rem a cumprir seu papel de media-
dores dos conflitos e da construcao
de consensos. Quando os politicos
falham, a inflagao aparece. Se a falha
persiste, vamos para a hiperinflagcdo
e dela para a guerra civil: de Argen-
tina para a Venezuela.

'A reconstrucdo da trajetéria econdmica da Ar-
gentina desde 2002 acompanha o texto de mi-
nha coluna na Folha de 30 de setembro de 2018.
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“E preciso ajudar
pequenas empresas
sem destruir o
mercado de trabalho”

Santiago Levy

Pesquisador sénior da Brookings Institution

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Estabilidade macroecondmica, abertura comercial, aumento de investimento
e de escolaridade. Apontados na literatura como fundamentais para um pais
prospero e produtivo, esses elementos nado tém sido suficientes para garantir
dinamismo econdmico ao México.De 1996 a 2015, 0 PIB per capita do pals ex-
pandiu-se apenas 1,2% ao ano. Ao estudar as causas desse descompasso, 0 eco-
nomista Santiago Levy — ex-ministro de Financas e Crédito Publico, criador do
Bolsa Familia mexicano,com passagem pelo BID — se tornou referéncia quando
o tema é produtividade. No livro Under-rewarded efforts — the elusive quest for
prosperity in Mexico, Levy aponta que sem combater a mé alocacao de recursos,
especialmente a que estimula a informalidade, nenhuma receita para ampliar
a produtividade vingard. Em conversa telefonica, de Washington ele detalha as
conclusdes de seus estudos e alerta que o excesso de atencdo ao curto prazo
pode desviar a atencao das causas de fundo que minam o crescimento.
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Conjuntura Econémica — Em seu
livro, o senhor mostra que o Mé-
xico registrou muitas conquistas

de 1996 a 2015 em termos macro-
econémicos - como controle da
inflacdo, negociacdao de tratados
comerciais, melhora nos niveis de
investimento -, mas que o aumento
da ma alocacao de recursos neutra-
lizou os efeitos dessas conquistas
para a produtividade. O que moti-
vou esse aumento da ma aloca¢ao?
Esse periodo foi marcado por for-
cas contraditérias. A politica macro,
em geral, esteve bem desenhada. O
problema foi que as politicas micro-
economicas trabalharam no sentido
oposto, e isso fez com que a produti-
vidade crescesse quase zero durante
essas duas décadas.



O tema mais importante no Mé-
xico é que o mercado de trabalho
funciona muito mal, devido ao alto
nivel de informalidade: cerca de 60%
dos trabalhadores sdo informais. E a
informalidade das empresas também
aumentou muito nos ultimos 20 anos.
Pelo Censo de 1998, 83% das empre-
sas eram informais; no de 2013, esse
percentual aumentou para 90%.

E preciso destacar que no México o
conceito de informalidade é diferente
do de outros paises. A informalidade
da qual estou tratando é a de empre-
sas registradas, que podem até pagar
impostos sob um regime diferenciado
para pequenos negocios, mas que nao
estdao obrigadas por lei a recolher con-
tribuicoes previdencidrias, pagar por
servicos de satde, e podem demitir seus
funcionarios quando quiserem, sem
a necessidade de indenizd-los. Nesses
casos, sequer se trabalha com o con-
ceito de saldrio. A remuneragao pode
ser acordada por unidade produzida,
divisdo de lucro, ou até pessoas que
trabalham na empresa de suas familias
e simplesmente dividem a receita.

Outro fator importante, que §é
diferente do Brasil, é que no Méxi-
co ha dois sistemas de satde e de
creches distintos: um para os tra-
balhadores formais, financiado por
empregadores e empregados, e outro
para os informais, que € gratuito, fi-
nanciado pelo governo. Isso também
tem gerado um incentivo para que as
empresas contratem os trabalhado-
res informalmente.

O total de recursos que se canali-
zou para bancar a oferta de servigos
de saude, creches e aposentadorias
ndo contributivas em 2015 repre-
sentou 1,7% do PIB. Em 1995, esse
percentual era de 0,5%. Ou seja, um
aumento consideravel. E nio s6 au-

mentaram os subsidios a informali-
dade como aumentaram os impostos
a formalidade. No México, a receita
com Imposto de Renda Pessoa Fisica
de trabalhadores formais cresceu nos
ultimos anos. Em 1996, somente os
impostos federais sobre o salario re-
presentavam 1,6% do PIB; em 20135,
passaram para 3,3% do PIB. Ja o im-
posto as empresas tem dois regimes,
o de pequenos contribuintes, e o das
empresas grandes. Enquanto a arre-
cadagdo com as grandes aumentou,

O que se arrecada entre empresas pe-

O caso do México é
um pouco parecido ao
Simples brasileiro, pelo

fato de o sistema nio
estimular que as
empresas se formalizem

€ cresgam

quenas é quase nada, e ainda assim
caiu, de 0,36% do PIB para 0,22%
nesse mesmo periodo analisado. Isso
significa que os subsidios implicitos
aumentaram e que, ainda que esteja-
mos falando de um montante peque-
no, o enforcement desse regime foi
cada vez mais fraco, apesar de ser tao
generoso. Todo esse conjunto de fa-
tores aponta a dire¢io de menos for-
malidade e mais informalidade. Soa

ENTREVISTA SANTIAGO LEVY

paradoxal, mas apesar da boa politi-
ca macro, a informalidade empresa-
rial cresceu. E um pouco parecido ao
Simples brasileiro. Nio exatamente
igual, mas pelo fato de nio estimular

que as empresas se desenvolvam.

Quando se trata dos desafios ao au-
mento da produtividade, que outras
semelhancas o senhor identifica en-
tre os casos de Brasil e México?

Nio conheco suficientemente o caso
do Brasil para fazer essa comparagio.
Mas uma li¢ao importante do livro é
a de que, se o mercado de trabalho
estd segmentado em setor formal e in-
formal — por culpa da legislagio tribu-
taria, previdencidria, trabalhista, ou
qualquer outro motivo — isso se torna
muito custoso para a produtividade,
pois essas empresas nao crescem. Sao
empresas onde ndo ha economia de
escala, de alcance, inovaciao tecno-
légica ou qualquer investimento na
capacitacdo de trabalhadores. E que
acabam tendo vida curta: duram dois
ou trés anos e quebram; logo cria-se
outra, que também vai durar pouco.
E essa rotacio de empresas novas

gera empregos de baixa qualidade.

No caso do México, o regime dife-
renciado para pequenas empresas
(Repeco, sigla para Regime de Pe-
quenos Contribuintes) foi abolido
em 2014. As regras de transicao
para que todas facam parte do re-
gime geral vdao ao encontro de sua
defesa por um sistema uniforme?

Nio, pois o RIF (sigla de Regime de
Incorporacao Fiscal), que veio substi-
tuir o Repeco, ndo elimina o problema
de fundo, do tratamento fiscal dife-
renciado. Explico. O RIF estd aberto a
todas as empresas com venda inferior

a 2 milhoes de pesos ao ano (em tor-

Maio 2019 | Conjuntura Econdomica 13



ENTREVISTA SANTIAGO LEVY

no de US$ 100 mil), que ganham dez
anos de prazo para se incorporarem
ao regime geral. Esse prazo, entretan-
to, ndo é contado a partir de quando
o RIF entrou em vigor, mas da data
em que a empresa adere ao regime.
A partir dai, sua contribuicio passa
a ser progressiva: paga zero imposto
no primeiro ano; no segundo, 10%
do que deveria se estivesse no regime
geral; 20% no terceiro, até chegar a
aliquota cheia. Sob esse sistema, difi-
cilmente haverd empresas que cum-
prirdo a transi¢do de regime. Quando
comegarem a pagar mais, serdo fecha-
das e outras surgirdo em seu lugar. De
fato, ja hd evidéncias de empresas que,
ao completar quatro anos, deixam de
existir. Esse arranjo s6 vem a refor-
¢ar os incentivos para que empresas
continuem pequenas. No Peru, hi
um problema semelhante. Tive acesso
aos dados tributarios, e com eles pude
identificar como as empresas se divi-
dem quando alcancam um nivel de fa-
turamento proximo do teto do regime

especial. Sdo sistemas problematicos.

Como quebrar a resisténcia para con-
seguir reformas que efetivamente eli-
minem essas distorcoes alocativas?

O que é importante, e que faz parte
da mensagem do meu livro, é chamar
a atengdo para o fato de que a discus-
sdo sobre esses regimes diferenciados
ndo trata apenas de arrecadagio fis-
cal. Trata-se de produtividade, algo
que é muito custoso para o pais, pois
sem ela o crescimento fica compro-
metido. O que esses regimes permi-
tem é que se criem e se mantenham
vivas muitas empresas improdutivas.
Mesmo que passemos a chama-las
de formais, pois se registram e reco-
lhem impostos, sdo empresas impro-
dutivas. Isso custa para o pais. Em
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casos como o do México, em que
essas empresas sio ampla maioria, o
custo para a produtividade é gigante.
Entdo, o primeiro que se deve fazer é
deixar claro que nio se trata de uma
discussdo sobre se se arrecada muito
ou pouco; o aspecto mais profundo e
importante € seu efeito para o cresci-
mento e para a produtividade.

No Brasil, a defesa de reformas em
nossos regimes especiais - o Sim-
ples e o MEI - é contraposta a ideia
de que seus beneficiarios precisam

A discussiao sobre
regimes tributdrios
nao trata apenas de
arrecadacao, mas de

produtividade, e sem
ela o crescimento fica

comprometido

de apoio frente a varios outros pro-
blemas, como baixa e cara oferta de
crédito para pequenas empresas,
até mesmo as limitacdes da oferta
no mercado de trabalho...

No Meéxico acontece a mesma coisa.
Identifica-se que esses regimes também
possuem uma funcido assistencial, ao
estimular as pessoas a ter sua fonte pro-
pria de renda, seu negdcio. Mas o que
ndo se destaca é que, se por um lado

essas iniciativas fomentam um empre-
endedorismo entre aspas, a0 mesmo
tempo se estd estimulando a criacdo de
ofertas de empregos improdutivos, e
que a produtividade do pais ndo cres-
¢a. As pessoas nio querem se dar con-
ta de todas as implicagdes de politica
publica e de economia politica de uma
reforma desses regimes. E preciso bus-
car melhores instrumentos para ajudar
pequenas empresas e transferir renda
sem destruir o mercado de trabalho e
sem castigar a produtividade. Senio,
no final, todos saem perdendo. O ti-
tulo do meu livro é “Esfor¢os mal-re-
compensados” porque o México é um
pais onde as pessoas trabalham duro,
tém estudado muito, onde se tem feito
muitas reformas, mas temos anulado
tudo isso devido a esse posicionamen-
to que estou lhe descrevendo.

No caso do sistema previdenciario,
qual a avaliacao que o senhor faz
do regime de capitalizacao mexica-
no, adotado em 1997, e que devera
pagar suas primeiras aposentado-
rias nos préoximos anos?

Hoje, infelizmente, o sistema funcio-
na mal, devido principalmente ao alto
grau de informalidade. Os trabalha-
dores em geral nio estdo tempo sufi-
ciente com carteira assinada, e quan-
do chegarem aos 65 anos nido terao
direito a pensdo. A lei diz que é pre-
ciso contribuir 25 anos para se ter di-
reito a uma pensao minima. Ou seja,
quando um trabalhador consegue
cumprir as 1.250 semanas de contri-
bui¢do, mas se ainda assim sua conta
individual ndo é suficiente para uma
pensdo, o governo coloca a diferenca
para garantir o pagamento de um sa-
lario minimo (hoje em torno de US$
150), de forma vitalicia. Os trabalha-
dores que ndo conseguirem cumprir



esse prazo, a0 cumprir 65 anos rece-
berdo de volta o dinheiro que poupa-
ram, e nada mais. A estimativa é de
que trés em cada quatro trabalhado-
res nao conseguirdo completar esse
prazo. E algo preocupante.

Recentemente, o governo brasileiro
apresentou uma proposta para eli-
minar a tributacao na folha de sa-
larios relativa a Previdéncia, subs-
tituindo-a por um imposto sobre as
transacoes financeiras, como forma
de dar estabilidade ao financiamen-
to do sistema e estimular a geracao
de emprego. Considera que esta é
uma alternativa viavel?

Vamos dividir a resposta em duas par-
tes. Primeiro, quanto a ideia de desvin-
cular a contribui¢io previdenciaria da
folha de pagamentos, concordo 100%.
O mundo mudou, e é preciso buscar
uma fonte alternativa de tributacao
que garanta a receita adequada para
bancar essas despesas. Os sistemas de
aposentadoria, independentemente se
sdo de contribuicio definida ou bene-
ficio definido, estio desenhados para
um mercado de trabalho diferente do
atual, onde as pessoas se mantinham
em um emprego formal por um longo
tempo, faziam seu pé de meia, e quan-
do chegavam na idade definida se
aposentavam. Hoje isso ja ndo é mais
assim. Pessoas trabalham em horarios
erraticos, as vezes de sua casa, as vezes
self-employed, as vezes formal, outras
ndo. E muito mais complexo e diver-
sificado, e o atual arranjo nio reflete
essa complexidade.

Em segundo lugar, no caso da
avaliacdo sobre qual seria a melhor
forma de substituir o imposto so-
bre a folha, nio conhe¢o a fundo o
caso do Brasil para dizer se tributar
as operacoOes financeiras é uma boa

alternativa. No caso do México, de-
fendo que se foque no Imposto so-
bre Valor Agregado (IVA), que hoje
¢ muito baixo e funciona muito mal.
Considero que poderiamos transferir
o imposto da folha para o IVA, com a
imensa vantagem de que dessa forma
nao discriminariamos o trabalhador
formal do informal. H4 muito espago
para aumentar a aliquota do imposto
sobre o consumo. Na maior parte dos
paises da América Latina, esse impos-
to representa em torno de 7% a 8%
do PIB. No México, é menos de 4%.

Os regimes previdenciérios,
independentemente se
de contribui¢io ou
beneficio definidos,
estao desenhados para
um mercado de trabalho

diferente do atual

Pelo que conheco do Brasil, me pa-
rece que a atual carga tributdria ndo
fornece essa margem, e ndo permitiria
que se fizesse 0 mesmo. Mas tampou-
co sei se um imposto sobre transacdes

financeiras seria o mais adequado.

No Brasil ndo temos IVA, mas este ano
voltou a ganhar forca o debate de
propostas de unificacao de impostos.
Em sua opiniao, o que é importante

ENTREVISTA SANTIAGO LEVY

levar em conta numa proposta de re-
forma tributaria para que se evite a
criacao de novas ineficiéncias?

O importante é buscar um regime
que seja adotado da forma mais ho-
mogénea possivel, sem isengdes. No
México, temos trés taxas diferentes
de IVA. Isso torna a administracao
do imposto mais complexa, dando
margem a evasio, além de aumentar
0 custo para que empresas informais
se tornem formais. Ficam informais
para evitar o IVA. E muito melhor
ter um IVA em que tudo é igual.
No caso das familias mais pobres, é
possivel compensar o impacto desse
aumento do imposto sobre o consu-
mo através da transferéncia de renda
condicionada, como o Bolsa Fami-
lia. Esse seria um sistema muito mais

progressivo e mais eficiente.

O Brasil é reconhecidamente um
pais com baixo grau de abertura
econdmica, fator apontado como
prejudicial a produtividade. No Mé-
Xico, entretanto, que é um dos pai-
ses mais abertos da América Latina,
o livre-comércio nao trouxe os ga-
nhos de produtividade esperados.
Por que isso nao aconteceu?

No livro, mostro que no México a ma
alocacdo de recursos, ou misaloca-
tion, é menor no setor manufatureiro
exportador do que nos de servicos e
comércio. Ainda que nao tenha como
demonstrar que a abertura ampliou a
produtividade, pois me faltam dados
econdmicos de antes da abertura co-
mercial, essa constatacdo é consisten-
te com uma interpretagdo de que nos
setores mais expostos a concorréncia
internacional o grau de misalocation
¢ menor. Dito isso, entretanto, ¢ pre-
ciso salientar que, mesmo tendo uma
alocagdo de recursos mais eficiente,
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0 setor manufatureiro também re-
gistrou aumento de misallocation de
1998 para ca. Isso significa que, ain-
da que a abertura comercial colabore
para a eficiéncia alocativa, nio € sufi-
ciente para compensar os efeitos das
distor¢oes observadas no mercado de
trabalho e no regime tributdrio. No
caso do IVA mexicano, apesar de este
nio afetar os padroes de comércio
exterior do pais, ele arrecada pouco e
distorce a alocacdo de recursos.

Seu livro enfatiza o problema da ma
alocacao que estimula a informalida-
de, mas nao aborda outras possiveis
distorcoes como a manutencao de
atividades monopolisticas em deter-
minados setores, ou de beneficios
desequilibrados a grandes empre-
sas — por meio de politicas industriais
pouco claras quanto a suas metas, ou
com crédito subsidiado, como obser-
vamos no Brasil no passado recente,
com odirecionamento de recursos do
Tesouro, via BNDES, para criar “cam-
peas nacionais” No caso do México,
o senhor considera que esses fatores
pesam menos para a produtividade?
No caso de politicas voltadas a isen-
¢oes tributdrias, o problema no Mé-
xico é menor, pois se concentra no
regime do IVA, e ha pouco que incide
no imposto de renda. Outra diferenca
do México é que nosso BNDES é mui-
to menor que o brasileiro, 0 que nio
permite promover o mesmo nivel de
misallocation com dinheiro publico.
No caso do México, o maior proble-
ma é que o montante de crédito total
€ baixo, devido a praticas monopolis-
ticas dos bancos comerciais.

Por que isso acontece?

O problema é que no México o regi-

me juridico que zela pelo cumprimen-
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to de contratos é muito imperfeito, e
ndo estimula crédito. Se um banco
comercial empresta a uma empre-
sa e quer ficar com a garantia, tem
que entrar na justica, € esse processo
é caro, incerto e longo. No livro eu
abordo a fiscalizag¢do de contratos, e
mostro evidéncias de como nas regi-
des do México onde o cumprimento
dos contratos é mais problematico,
as empresas sa0 menores.

Em resumo, meu livro trata de
trés dimensoes de misallocation: a

trabalhista, a tributdria e a de re-

Se as economias nio
sao produtivas, capazes
de criar empregos
formais, nenhuma
iniciativa de
combate & pobreza

vai funcionar

gulacio de mercados. Esta dltima
tem certa relagdo com praticas mo-
nopdlicas, porque a legislagio de
concorréncia ndo é tdo eficaz como
deveria. Mas, no caso mexicano,
nosso problema nio é tanto com
a legislacdo de concorréncia, mas
com o funcionamento do sistema
judicidrio. As deficiéncias do regi-
me juridico que afetam o cumpri-

mento de contratos dificultam que

as empresas crescam — nao somente
via crédito. Por exemplo, é delicado
quando uma empresa deseja somar
um novo acionista ao negocio, pois
os direitos de acionistas minoriti-
rios nao estao bem protegidos. Seja
via crédito, ou via equity, ha difi-
culdades associadas a um regime ju-
ridico que ndo funciona bem, e que
também fazem parte dos problemas
da produtividade.

O senhor defende em seu livro
que aumentar a produtividade
nao implica reduzir a rede de pro-
tecao social, mas gastar melhor os
recursos. Que medidas fazem par-
te desse principio?

Antes deste livro eu ja tinha publi-
cado outras duas obras, dez e cinco
anos atrds, com propostas de refor-
mas para o sistema de prote¢do so-
cial mexicano. Sdo vdrias as coisas
que precisam ser feitas, e a0 mesmo
tempo. Primeiro, garantir um siste-
ma de seguridade universal que eli-
mine a diferenga entre trabalhadores
formais e informais, para que todos
tenham direito ao mesmo sistema de
saude, que seja pago por impostos
gerais, e ndo um imposto ao traba-
lho. Essa proposta também abarca
a oferta de creches, que seguiria o
mesmo tratamento universal.

Além disso, outra questio sensivel
que precisa ser tratada no México é o
alto custo de se contratar um traba-
lhador formal, devido a dificuldade
de demiti-lo, o que pode implicar al-
tos valores indenizat6rios. No Méxi-
co, um trabalhador sé pode ser demi-
tido por justa causa, quando comete
uma falta grave. Caso uma empresa
queira demitir funciondrios para ade-
quar sua produgdo, por exemplo, a
uma queda na demanda, devido aos



efeitos da concorréncia chinesa, ou
porque adotou novas tecnologias
que demandam menos mio de obra,
ndo pode. Entdo a tendéncia é que as
empresas nao contratem com vinculo
formal, ou facam contratos curtos,
pois se demitirem terdo que pagar
verbas indenizatérias altas, num pro-
cesso que acaba na justiga. Isso leva
anos, pode ser alvo de muita corrup-
¢do, e no final corre-se o risco de a
empresa quebrar e o trabalhador ndo
receber nada. Minha proposta, nesse
caso, é que se mude esse sistema de
protecao por um seguro-desemprego.
Isso tornaria a relacio de trabalho
melhor para os dois lados, trabalha-
dor e empregador, eliminando o risco
para a empresa de ser alvo de uma
acao trabalhista longa e custosa.

O senhor foi precursor na criacao
de programas de transferéncia
monetaria condicionada, com a
instituicao do Progresa, em 1997,
enquanto era ministro de Fazenda
e Crédito Publico (1994-2000) do
México. Passados mais de 20 anos,
alimenta alguma frustracao quanto
ao fato de tanto México quanto ou-
tros paises ainda contarem com um
percentual tdo grande de pessoas
dependentes desses programas tal
como foram criados?

Essa discussio tem que se dar no
contexto mais amplo, do que acon-
tece no mercado de trabalho. Quan-
do criamos o Progresa, assim como
quando se deu inicio ao Bolsa Esco-
la (2001), com o presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, que depois se
converteu no Bolsa Familia (2003),
ja no governo Lula, a ideia é de que
seriam programas transitorios, para
melhorar o capital humano entre os
mais pobres. O objetivo era garan-

tir criancas mais bem-nutridas, com
melhor saude e mais educacdo. E,
com isso, estariam preparadas para
se capacitar e conseguir um empre-
go melhor. No México, consegui-
mos melhorar a nutricdo, a saide e
a educacido das criangas, mas elas se
depararam com um mercado de tra-
balho em que os incentivos estavam
totalmente trocados, e por isso nao
conseguiram trabalhos mais pro-
dutivos. Ou seja, o problema nio
esteve no Progresa (que deu lugar
em 2002 ao programa Oportunida-

As vezes a economia
politica dos nossos
paises leva a que
reformas mais sérias
s6 acontecam quando
a situagao se

torna critica

des e, em 2014, ao Prospera), pois
o programa niao pode consertar a
disfuncionalidade do mercado de
trabalho. Essa questdo se relaciona
com o que estamos discutindo até
agora: com o regime fiscal, laboral,
e de seguridade social.

Os programas de investimento em
capital humano que Brasil e México
criaram ndo funcionam de forma iso-

lada. Se as economias nao siao produ-

ENTREVISTA SANTIAGO LEVY

tivas, capazes de criar empregos for-
mais, nenhuma iniciativa de combate
a pobreza vai funcionar. E, no Méxi-
co, o problema mais grave foi de que
nesses ultimos 20 anos, enquanto ce-
lebrdvamos o sucesso do Progresa, ao
mesmo tempo estivamos destruindo
mercado de trabalho.

Sob um cenério de baixo crescimen-
to como registram Brasil e México
(a estimativa do FMI de abril para a
expansao do PIB mexicano em 2019
era de 1,6%), fica mais dificil fazer
as reformas que faltam para impul-
sionar a produtividade?

A resposta que tenho para dar é
contraditéria. Objetivamente, sim,
porque num contexto em que a eco-
nomia mundial cresce pouco e os
termos de troca jogam contra, real-
mente é mais dificil fazer mudancas.
Por outro lado, as vezes a economia
politica dos nossos paises leva a que
reformas mais sérias s6 aconte¢cam
quando a situacdo se torna critica.
Tomara que ao menos esse segundo

cendrio possa dominar o primeiro.

Em sua opiniao, o México de hoje
esta mais consciente da necessida-
de de reformas focadas na ma alo-
cacao de recursos?

De forma muito incipiente. Infeliz-
mente, a discussao tem sido domi-
nada por outras coisas, em minha
opinido, secundarias. Muito devido
ao aspecto politico-eleitoral, a maior
parte da discussao macroeconomi-
ca estd focada no curto prazo — se
o FED sobe ou nao taxa de juros,
como se comportard o preco do pe-
troleo, o crescimento da China — e
nio suficientemente dedicada a uma
revisio mais profunda dos motivos

de nio termos crescido mais.
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O professor patogénico

Fernando de Holanda Barbosa

Professor da EPGE Escola Brasileira de Economia e Finangas (FGV EPGE)

A economia costuma ser dividida em
duas dreas, a economia positiva e a
economia normativa. A economia
positiva tem como objetivo construir
modelos para explicar os fatos. Mo-
delos sdo representagoes falsificaveis
de um determinado fenémeno. A
economia normativa pressupde jui-
zo de valores e ndo segue o ritual da
metodologia cientifica, que submete
os modelos ao teste de hipoteses, ten-
tando rejeiti-los. No método cienti-
fico nao hd lugar para crencas, pois
0 que conta é a evidéncia empirica,
que deve ser possivel de replicar por
qualquer pesquisador.

O grande problema da economia é
que, em geral, ndo ha como fazer um
experimento controlado para testar
hipdteses. A economia usa métodos
estatisticos que procuram identificar
causas e efeitos, mas nem sempre com
sucesso. Uma segunda fonte de evi-
déncia empirica é o experimento de
politica econdmica. Um bom exemplo
aqui no Brasil foram os planos de esta-
bilizagao heterodoxos que atribuiam a
origem da inflagdo a propria inflacao,
de acordo com a teoria da inflagao
100% inercial. Todos os planos hete-
rodoxos fracassaram, rejeitando a hi-

potese da inflagio 100% inercial.
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A despeito dessa evidéncia empi-

rica ainda existem economistas que
acreditam na inflacio 100% iner-
cial. Apesar da crenga ser incompati-
vel com o método cientifico, muitos
se apegam a fé ao invés da evidéncia

empirica. Este fenomeno é muito co-

mum entre os economistas heterodo-
x0s, que até bem pouco tempo iden-
tificavam o método estatistico como
uma ferramenta neocldssica.

Uma caracteristica da macroeco-
nomia moderna é a construcdo dos
modelos baseados em microfunda-
mentos. Nio resta duvida que estes
modelos tém uma estrutura tedrica
solida. Todavia, a métrica cientifi-
ca exige que esses modelos tenham
proposi¢des refutdveis. Snowdon e
Vane entrevistaram Milton Fried-
man em 1996 e fizeram a seguinte
pergunta: o que ele achava da im-
portancia para a macroeconomia
dos modelos com microfundamen-
tos? A resposta de Milton Friedman
foi a seguinte: “E menos importante
para os modelos macroeconémicos
ter microfundamentos do que ter
implicacdes empiricas que possam
ser refutadas™.!

Nos tltimos 30 anos, com a di-
fusdo da técnica de calibrag¢ao usa-
da por Kydland e Prescott no artigo
que introduziu o modelo de ciclos
reais para explicar flutuagdes eco-
nomicas, muitos modelos macroe-
conomicos deixaram de ser testa-
dos, para serem calibrados. Thomas
Sargent, Prémio Nobel Economia de



2011 (PNE/2011), numa entrevista a
Evans e Honkapohja (2005), recor-
da-se que Robert Lucas (PNE/1995)
e Edward Prescott (PNE/2004) lhes
disseram que “seus testes de razao de
verossimilhanga estavam rejeitando
muitos modelos bons”.? Este diag-
noéstico, partindo do criador (Lucas)
da nova macroeconomia, tornou a
calibracdo uma ferramenta popular
em estudos aplicados.

Surgiu, entdo, a seita de calibra-
gem, que poderia ser denominada
neocldssica xiita: os modelos ndo
sdo testados, mas sim calibrados.
Um bom numero de economistas
neoclassicos deixou de lado o mé-
todo cientifico e adotou a fé para
fazer pseudociéncia. Em toda reli-
gido existe o culto de personalidade
e os pregadores tém como objetivo
converterem os pagaos. O professor
xiita em vez de ensinar ao aluno as

previsdes refutdaveis de cada modelo

e como testa-las, tenta transforma-lo
em cristdo-novo, calibrando modelos
microfundamentados nao testados.

Na biologia estuda-se o agente
patogénico, um organismo capaz
de produzir doencas infecciosas nos
seus hospedeiros, ao penetrar no sis-
tema imunoldgico dos mesmos. To-
marei emprestado da biologia este
conceito para definir um certo tipo
de professor. O professor patogéni-
co produz doengas infecciosas nos
seus alunos que impedem os mes-
mos de desenvolverem uma visdo
cientifica dos modelos, infectando-
0s com virus e bactérias que produ-
zem cegueira intelectual e fanatismo
dos radicais.

A minha definicdo preferida de
um radical baseia-se na inferéncia
bayesiana. Neste sistema, combi-
na-se informacdo a priori, pessoal,
como a informacio dos dados cole-
tados na amostra. A distribui¢io a

posteriori é obtida multiplicando-se
a probabilidade a priori pela funcdo
de verossimilhanca, que represen-
ta a amostra. Caso a probabilidade
a priori tenha um valor igual a um
para determinado valor e zero para
os demais valores, a probabilidade
a posteriori serd igual a probabili-
dade a priori. Nenhuma informacdo
convence um radical a mudar de opi-
nido. O radicalismo é, portanto, in-
compativel com a ciéncia, pois nesta
prevalece a evidéncia empirica, isto
é, a fun¢io de verossimilhanca, en-
quanto na quase ciéncia a “verdade”
é revelada por alguma deidade.

'SNOWDON, Brian; VANE, Howard R. Modern
macroeconomics, its origins, development and
current state. Chaltenham, UK: Edward Elgar,
p.210,1996.

2EVANS, George W.; HONKAPOHJA, Seppo.An in-
terview with Thomas J. Sargent. Macroeconomic
Dynamics,n.9,p.561-583,2005.
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Fundeb: o que queremos,
ou O que precisamos?

José Roberto Afonso
Economista, pesquisador do FGV IBRE

e professor do IDP

O custeio do ensino publico funda-
mental foi radicalmente modificado a
partir de emenda constitucional de se-
tembro de 1996 que criou um fundo,
transitorio, formado por receitas das
trés esferas de governo e vinculado a
gastos com pessoal da drea. Em 2006,
foi renovado e ampliado para cobrir
também ensino infantil e médio, tendo
sido convertido no Fundo de Manu-
ten¢ao e Desenvolvimento da Educa-
¢do Bdsica e de Valorizacdo dos Profis-
sionais da Educa¢do — Fundeb.!

Ambos os fundos foram aplica-
dos com base em normas constitu-
cionais de cardter transitério, uma
vez que alteram dispositivos perma-
nentes da mesma Carta Magna — ao
alterar os critérios de rateio de im-
postos e ao estabelecer uma nova
vinculac¢ao dentro de uma maior vin-
culacdo (para manutencdo e desen-
volvimento do ensino). Criado com
previsio de durar apenas 14 anos, o
Fundeb esta proximo do fim de sua
vigéncia. Se ndo houver nova mo-
dificagdo na Constitui¢io, esse ins-
trumento do financiamento para a
educa¢io bdsica deve se encerrar ao
final de 2020.

Se o Fundeb for extinto, a di-
visdo de receitas entre unidades
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Kleber Pacheco de Castro

de governos estaduais e munici-
pais serd radicalmente diferente da
observada atualmente e ndo serd
possivel redistribuir o nimero de
alunos entre as redes dos mesmos
governos de acordo com a nova
divisio de recursos. Mais uma vez,
a divisdo e a alocacdo de recursos
em cardter permanente estd muito
longe do que tem sido observado
fruto das normas transitorias do
Fundeb. Sem mudar o cenario de
partilha permanente, sempre serd
preciso renovar a transitoriedade
da partilha desse fundo para cus-
teio da educacio.

Por mais dindmica que seja a Fe-
deracao brasileira e as suas institui-
¢oes educacionais, menos de uma
década e meia é um periodo muito
curto para se promover as mudangas
mencionadas. Ainda mais que os cri-
térios de rateio das principais repar-
ticdes de receitas que compreendem
o Fundeb, seja dos fundos nacionais
de participagio (FPE e FPM), seja
das cotas estaduais (ICMS e IPVA),
estdo (praticamente) congeladas —
inclusive, pelos proprios comandos
constitucionais. Isto é, a redistribui-
¢do federativa pretendida pelo Fun-

deb (e pelo Fundef, anteriormente)

Economista e consultor da Finance

ndo sera alcancada através da apli-
cacdo das normas vigentes, haja vis-
ta que elas proprias, em sua origem,
apontam para uma partilha federati-
va muito desigual.

Ainda que possa parecer uma
solugdo extrema perpetuar o que
por duas vezes se optou por tratar
de forma transitéria, é inegavel a
importancia de se discutir algum
aprimoramento no Fundeb ou no
instrumento de financiamento que
venha a substitui-lo. Mais do que
se preocupar apenas com a sua du-
ragdo, é importante também trazer
para o debate sua operacionaliza-
¢do como um todo: desde a origem
dos recursos até a distribuicao aos
entes federativos.

A questido federativa é crucial no
caso dos segmentos da educagao cus-
teados pelo Fundeb. Isto torna ainda
mais complexa e premente a necessi-
dade de analisar com mais pormeno-
res a estrutura atual do que se pode
chamar da “fiscalidade” nacional da
educagio. Esse sistema provoca sig-
nificativa redistribui¢ao de recursos
entre as duas esferas subnacionais de
governo — ou seja, entre a estadual e
a municipal. Mais do que isso, resul-
tou em uma nova divisdo horizontal



de recursos — isto é, entre unidades
da mesma esfera de governo — sem
que tenha se estabelecido uma ten-
déncia regional clara.

Este debate em muito pouco
avangou nos ultimos anos, até por-
que raramente se avaliou de forma
exaustiva os efeitos do Fundeb. Des-
ta forma, aproveitando que se apro-
xima do fim da aplicacio do Fun-
deb, seria desejavel que a questio da
reforma no sistema de financiamen-
to educacional no Brasil entrasse em
pauta entre académicos, pesquisado-
res e a classe politica. Até aqui, nos
parece, essa discussdo segue rara e
rala, exceto pelo esforco democriti-
co de promogio do debate liderado
pela Comissdo Especial (CESP) que
analisa a PEC n° 015/2015.

Ainda assim, é comum encontrar
hoje analises sobre o tema mais mo-
vidas pela paixdo e pela defesa de

um ideal do que baseadas em evi-
déncias empiricas. E quase regra
notar congressistas que abordam
o Fundeb defendendo sua existén-
cia permanente e com previsao de
uma complementa¢ido de recursos
pela Unido mais elevada do que se
da hoje — ignorando a dindmica de-
mografica do pais (que demanda-
ra mais recursos para previdéncia,
assisténcia e saude e menos para
educacio) ou o espaco fiscal dis-
ponivel em um orcamento absur-
damente engessado. E uma ilusio
esperar que se conseguirda aumentar
o montante de recursos disponiveis
para a educacdo no orcamento bra-
sileiro, seja por conta do desajuste
das contas (que serd crescente sem
a reforma previdencidria) seja por
conta das mudangas estruturais em
curso (que limitardo o potencial de
arrecadacao tributdria).

Assim, segue-se que este debate
deve ser eminentemente técnico e
livre de sensacionalismos. De uma
forma geral, a proposta para um
“novo” Fundeb deve ter estreita re-
lacdo com os principais problemas
apresentados pelo fundo na sistemd-
tica atual, quais sejam:

i. Trata-se de um sistema de finan-
ciamento pro-ciclico, o que pre-
judica a execucdo de gastos em
momentos de crise e tende a pro-
mover gastos excessivos em peri-
odos de expansdo econdmica;

ii. Nio se trata de um fundo, mas
sim de 27 fundos isolados, o
que é um impeditivo para uma
melhor distribui¢ao horizontal
de recursos dentro da Federa-
¢ao como um todo;

iii. Na atual férmula de distribuicio,
nao ha nenhum componente de
capacidade e/ou esfor¢o fiscal

Projecao da populacao em idade escolar por nivel de ensino
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dos entes, o que pode gerar uma
espécie de moral hazard sobre o
comportamentodosentese preju-
dicar a capacidade redistributiva
do fundo; e
iv. Nao ha relagio do montante
de recursos absolutos destina-
do ao fundo com a trajetéria
demogriéfica nacional — isto é,
nas regras atuais, prevé-se um
determinado fluxo atrelado aos
principais tributos por um de-
terminado periodo de tempo,
impondo uma quebra repentina
na forma de financiamento das
politicas pablicas da drea.
Além de levar em conta tais as-
pectos, a proposta deve seguir alguns
principios norteadores: simplicidade,
anualidade, dinamismo. O primeiro
principio preza pela relativa facilidade
na obtenc¢do das informagdes necessa-
rias e na manipulagio destas para se
obter a distribui¢do final. O segundo
principio preza pela escolha de estatis-
ticas que tenham atualizacio ao me-
nos uma vez por ano. O terceiro e tl-
timo principio preza pela capacidade
da nova regra se adaptar as mudancas
conjunturais, amenizando eventuais
impactos nos beneficidrios do fundo.
Sem a pretensao de esgotar o de-
bate, apresentamos a seguir o que
entendemos ser as linhas gerais que
devem guiar uma proposta de um
novo Fundeb.
1. Escopo: composto por um uni-
co fundo de cardter nacional;
ii. Composi¢io de recursos do
fundo: visando mitigar efeitos
do ciclo econdémico, o finan-
ciamento deve ser baseado em
uma média mével do cresci-
mento real da receita de esta-
dos e municipios, mantendo-se

a forma de participagdo atual

22 Conjuntura Econémica | Maio 2019

A questao federativa nunca
esteve tao esgarcada com
falta de coordenagao do
governo nacional, com a
judicializacio das principais
decisoes e crise financeira

dos estados

da Unido (10% do angariado
por governos subnacionais);

iii. Horizonte temporal: acompa-
nhando as projecoes de demanda
(decadente) pelo servigo publico
de educacdo bdasica (gréfico),
deve ser aplicado um fator redu-
tivo sobre a fonte de recursos do
Fundeb, de tal sorte que o fundo
possa ter uma sobrevida suficien-
temente longa, mas que acompa-
nhe a queda na demanda;

iv. Distribuicdo horizontal: cria-
¢do de um critério de rateio
que permita, em alguma me-
dida, promover uma equaliza-
¢ao do orcamento educacional
entre as regides, pesando em
suas sistemdticas capacidades,
necessidades e outras caracte-
risticas nao discricionarias;

v. Distribuicdo vertical: baseada
na participagio de cada esfera
de governo no nimero de ma-
triculas das respectivas redes
bésicas de ensino publico; e

vi. Vinculacdo: reducdo da rigi-

dez na utilizacao dos recursos

do Fundeb pelo ente federado,
como por exemplo, o limite
de 5% de ndo utilizacdo das
receitas do fundo no mesmo
exercicio fiscal.

O debate sobre o destino do
Fundeb se dard em um contexto mui-
to mais complexo e desafiador do
que aquele em que sucedeu o Fundef,
ou que este foi criado. Serd impossi-
vel ignorar as outras crises e reformas
que circundam o tema.

A questdo federativa nunca este-
ve tdo esgarcada com falta de coor-
denag¢do do governo nacional, com
a judicializagdo das principais de-
cisoes e, sobretudo, com uma crise
financeira dos governos estaduais
que transcendem os efeitos da re-
cessdo ou a ma gestdo. A questdo
tributdria exige que se mude aquele
que é considerado o pior sistema
do mundo e certamente impostos
e fundos que alimentam o Fundeb
precisardo ser redesenhados, o que
afetard sua arrecadagdo e parti-
lha, com inevitdveis mudancas ao
menos no ICMS e no IPI. Por fim,
a questao do ensino passard a en-
frentar novos desafios impostos
pela revolugio digital, pois auto-
macdo e mudancgas nas profissdes
imporio altera¢des na estruturacao
da educacdo, da fundamental até
a profissional — até para retreina-
mento da mio de obra ja posta no
mercado. Mais do que ensinar, sera
preciso que jovens e trabalhadores
aprendam a aprender. Essa agenda
de desafios devera estar presente na
decisdo sobre o futuro do financia-
mento da educac¢ao brasileira.

'Para conhecer detalhes do fundo, vale visitar:
https://bre.is/iGOc3qtdxJ.
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Democracia requer comedimento

Rubens Penha Cysne

Professor da EPGE Escola Brasileira de Economia e Finangas (FGV EPGE)

Decisdes democraticas podem embu-
tir sementes adormecidas de tirania
entre geragdes. Isso porque aqueles
pertencentes a geragoes futuras, seja
porque ainda ndo nasceram ou por-
que ndo se encontram em idade de
votar, estardo sempre sujeitos as con-
sequéncias de um processo de escolha
do qual nao puderam participar.

Por esse motivo, sociedades avan-
¢adas buscam legitimar suas decisdes
democraticas dotando-as de benevo-
léncia para com o futuro, num ne-
cessario exercicio de comedimento
intergeracional. O bem-estar daque-
les que responderdo com seu traba-
lho e impostos a direitos adquiridos
a serem exercidos no futuro, pelos
que agora decidem, tende a ser de-
vidamente levado em consideracio
nas decisdes do presente.

Quando uma geragdo se apropria
de forma exagerada do poder aqui-
sitivo e do estoque de capital (fisico,
humano e social) das geragoes futu-
ras, suas decisOes pretéritas tornam-se
mais questiondveis. Ameagam também
o crescimento econdmico. Alguns jo-
vens acabam posteriormente votando
com os pés, abandonando o pais.

Uma das evidéncias da falta de
suficiente altruismo intergeracional
é a existéncia de situacdes ndo sus-
tentaveis no longo prazo. A conti-
nua deteriora¢do do meio ambiente
representa um exemplo nesse sen-
tido. O perigo maior das sandices

coletivas, como se sabe, é que elas

podem ser facilmente negadas, mas
dificilmente evitadas.

No contexto de um pais, um legado
desbalanceado de geracdes passadas
sobre as futuras pode ainda se mani-
festar (além da degradacio ambien-
tal) sob pelo menos cinco diferentes
formas: privilégios injustificados de
algumas classes sobre outras; elevado
endividamento publico; alto passivo
externo liquido, relativamente ao po-
tencial do pais; gastos previdencidrios
muito acima da média mundial, ob-
servada a distribui¢io demografica; e,
fraco desempenho na acumulagdo de
capital, seja social, fisico ou humano.

Governos tém um papel crucial
nesse equilibrio entre geragdes. No
caso do Brasil esses sintomas de bai-
xo0 altruismo intergeracional se mos-
tram presentes. Sao impressoes digi-
tais de politicas econémicas adotadas
hd algumas décadas e de resisténcias
passadas e presentes de alguns grupos
a corregdes de rumo.

E sempre possivel para um poli-
tico populista sacrificar o futuro em
prol do seu mandato presente. Ele-
vacoes de isencdes fiscais ou de sub-
sidios é uma delas.

Se um bem de consumo custa R$ 2
no mercado, emita-se divida publica
de R$ 1, pague-se R$ 1 de subsidio ao
produtor e coloque-se o produto na
prateleira a R$ 1, raciocina um candi-
dato populista a reeleicio. A popula-
¢ao fica contente com a stbita duplica-

¢do de sua capacidade de consumir

aquele produto. O politico aumenta
suas chances de reelei¢io. A conta, evi-
dentemente, fica para a geracdo futu-
ra, que tera que pagar mais impostos
para resgatar o aumento da divida no
valor de R$ 1, acrescido dos juros.

Trocas de futuro por presente po-
dem também ser feitas através de be-
neficios previdencidrios fora de sin-
tonia com a evolu¢io da economia.
Tome-se, por exemplo, um pais, como
o Brasil, onde ha um pouco menos do
que dois contribuintes para cada be-
neficidrio da Previdéncia. Nesse caso,
uma aposentadoria de 45% do sala-
rio da ativa (nimero préximo ao dos
Estados Unidos) exige do contribuinte
uma aliquota de contribui¢io de pelo
menos 22,5% (= 45/2%) do salario.

Mas tal aliquota sobe de 22,5%
para 40% (= 80/2%) se o politico de
plantio estipula que a aposentadoria
devera ser de 80%, e ndo de apenas
45% do saldrio da ativa. Ou sobe
para 30% (= 45/1,5%), se a aposen-
tadoria de 45% do saldrio da ativa é
mantida, mas uma generosa redugio
da idade minima de aposentadoria
diminui a razdo entre contribuintes
e aposentados de 2 para 1,5.

A evolucao nio sustentivel da
divida puablica em todas as esferas
deixa clara, no Brasil atual, a neces-
sidade de suporte politico, em par-
ticular da parte dos mais jovens, a
austeridade fiscal e a reformas pre-
videncidrias ambiciosas na corre¢iao

dos desequilibrios atuais.
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Revisao de I;‘IOdE|O

Rio de Janeiro pode servir de exemplo na

negociacao de novas adesdes ao Regime
de Recuperacao Fiscal

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

A virada para maio foi de expecta-
tiva sobre a negociacio de novos
planos de ajuda aos estados pelo
governo federal. Além da espera
pelo langamento oficial do Plano de
Ajuste Fiscal (PEF), voltado aos 11
estados com nivel intermediario de
endividamento, Minas e Rio Grande
do Sul, com pior nota de crédito, ne-
gociavam seus programas de ajuste
para a entrada no Regime de Recu-
peragao Fiscal (RRF).

No caso de Minas, o secretario de
Fazenda, Gustavo Barbosa, afirmou
a Conjuntura Econdémica que ndo ha
plano B para sanar o déficit estrutu-
ral do estado, de R$ 13 bilhdes. A
seu favor, Barbosa conta com a ex-
periéncia de ter elaborado o plano
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de ajuste do Rio de Janeiro, tnico
estado que até agora se incorporou
ao RRE Do lado oposto estd a po-
tencial resisténcia do Congresso a
aprovacao das contrapartidas para
a adesdo ao regime. “Nio ha um
ponto que eu possa dizer que seja de
facil discussiao, pois o plano envol-
ve privatizacoes, sobre as quais ha
sendes; reducao de pessoal e adapta-
¢ao de regras de aposentadoria, que
sdo temas sensiveis”, afirma.

Em 2018, a despesa total do es-
tado com pessoal somou R$ 43,09
bilhdes, equivalente a 76,48% da
Desde
2016 o saldrio de servidores é par-

receita corrente liquida.
celado em trés vezes. “Apesar das

dificuldades, conseguimos organi-

zar o fluxo de caixa e reduzir o par-
celamento para duas vezes, além de
honrar o pagamento do 13¢ saldrio
de 2018, que nao tinha sido pago
pelo governo anterior, parcelado
em 11 vezes”, diz Barbosa. O es-
tado também tem sofrido a pressao
dos municipios, aos quais, somente
em repasses de ICMS, IPVA e Fun-
deb, ha uma divida acumulada de
R$ 7 bilhoes até o final de 2018,
mais R$ 1 bilhdo referente a janei-
ro deste ano. Em abril, o governo
fechou um acordo com a Associa-
¢do Mineira de Municipios para fa-
zer o pagamento dessa divida, par-
celado, a partir de 2020. “A partir
de 30 de janeiro, todos os repasses
estdo em dia”, afirma.



A forma como serio negocia-
das as novas adesdes aos planos de
apoio tem aquecido o debate. Desde
o inicio do ano, o foco dos estados
tem sido pleitear propostas mais fle-
xiveis do que foi o RRF do Rio. As
conversas em torno do apoio desses
entes a reforma da Previdéncia tam-
bém tém deixado um sinal de alerta
para o risco de as contrapartidas em
jogo nao desvirtuarem o objetivo de
recolocar os estados numa trajetéria
fiscal sustentavel. Levantamento do
pesquisador do FGV IBRE Manoel
Pires aponta que, pese os planos de
ajuda registrados nos altimos anos,
onivel de endividamento dos estados
ndo tem se reduzido. “A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) estipula
limites para esse gasto em relagio a
receita corrente liquida, mas muitos
estados ndo conseguiram obedecer
esses limites. Na renegociacdo das
dividas em 2016, a Unido exigiu
como contrapartida um teto de gas-
tos sobre as despesas correntes que
deveriam crescer pela inflacdo. Isso
também parece ndo ter sido obede-
cido em virios casos”, lembra. “O
diagnostico da LRF era que faltava
instrumentos para corrigir a despe-
sa, mas pela experiéncia recente do
teto, a conclusdo é que a economia

politica é muito mais complexa.”

A situacao do Rio

Outro foco de atencdo é para a res-
posta do governo quanto ao caso do
Rio de Janeiro, que nio tem conse-
guido cumprir seu plano de recupe-
racdo a risca e soma um crescente nu-
mero de investigacbes relacionadas
a possiveis violagdes das vedacoes
impostas pelo RRE, como aumento

de cargos comissionados e auxilios

a entidades e 6rgdos do estado. “A
confirmagdo dessas violacoes signi-
ficaria cancelar o regime e retomar
o pagamento de juros e amortizacao
da divida que estavam congelados,
e que jd acumulam mais de R$ 20
bilhdes”, diz André Marques, coor-
denador dos cursos de gestao de po-
liticas publicas do Insper. Para ele, o
trato do caso do Rio nao pode ser
feito de forma a gerar precedentes
desfavordveis para os novos acordos
a serem firmados.

Marques aponta que, ao longo
do ano e meio de adesao ao RRE as
contas do Rio registraram algumas

CONJUNTURA ESTADOS

melhoras em relacdo ao previsto no
plano, mas estas nio aconteceram
como consequéncia de reformas es-
truturais. Foram resultado de uma
arrecadacao de royalties do petro-
leo acima do previsto, e da amplia-
¢ao do estoque de restos a pagar em
R$ 7,63 bilhdes em 2018 — elevando
o total para R$ 18,1 bi —, quando
o plano ndo previa novas inscri¢oes
nessa rubrica. “Quando a gente olha
o lado das despesas, as de pessoal fi-
caram R$ 1,6 bilhdo maiores do que
o previsto, os investimentos ficaram
R$ 1,7 bilhdo menores, € as despesas
correntes, para custear itens como

Sem controle
Divida de estados selecionados, e total,com o Tesouro

__m R | MG | Total |

2000 23,2 235 1794
2001 26,3 16,8 27,2 2025
2002 23,8 20,8 31,1 2371
2003 258 22,7 34 2544
2004 28,8 255 389 282,6
2005 29,8 27,1 39,2 287,5
2006 31,3 28,7 41,5 298,1
2007 33,6 448 3153
2008 379 34,7 504 349

2009 374 343 499 340

2010 419 37,5 55,8 370,7
2011 44,5 594 386,8
2012 47,6 43,1 64,1 4064
2013 499 454 67,8 420,2
2014 51,2 47,2 70,7 431,2
2015 56,3 51,9 789 472,1
2016 583 53,7 78 476

2017 64,5 83,1 505,2
2018 70,3 88,1 533,7

Fonte: BCB, elaborado por Manoel Pires.
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remédios, gasolina de viaturas poli-
ciais, foram R$ 2,3 bi menores. Nio
houve melhora efetiva”, diz.
Marques ndo considera que o pla-
no de recuperacio desenhado pelo
estado contenha erros, mas excesso
de otimismo quanto aos prazos de
execucao. “Ha frustracdo de receitas
importantes, como a de privatiza¢do
da companhia de saneamento (Ce-
dae, que pelo plano ja teria garan-
tido ao estado R$ 600 milhoes, de
um valor total de R$ 3,5 bilhoes),
de antecipagio de concessio da
CEG e CEG-Rio (R$ 800 milhaes),
de securitizacio da divida (R$ 713
milhoes), bem como de concessao de
linhas de 6nibus (R$ 426 milhdes),
para ficar nos principais exemplos.
Serd preciso rever as metas e chegar
a uma visdo mais realista do plano,
para que ndo se volte a atrasar pa-
gamentos”, diz. Para Marques, tam-
bém é preciso mais pulso do atual
governo em atacar as frentes vidveis
no curto prazo, como as revisoes de
carreiras e beneficios que podem ser
executadas via decreto. “Menos de
3% das metas do governo para os
primeiros 180 tinham relagdo com

Em 2018, adespesa de
Minas com pessoal somou
R$ 43,09 bilhoes, 76,48%
da receita corrente liquida.

Desde 2016 o saldrio de
servidores ¢ parcelado

em trés vezes

o fiscal. Isso é incompativel com a
situacdo do estado.”

Quanto as possiveis licdoes que a
experiéncia do Rio pode trazer aos
novos acordos, Marques cita uma
revisdo anual obrigatoria dos fluxos
financeiros do estado, para a rapi-
da adocio de novas medidas que
compensem as que nio apresentam
o resultado esperado. “E que as me-
didas punitivas fiquem mais claras,

para que efetivamente possam ser

Rio de Janeiro: pressao no inicio de governo
Acumulado jan/fev 2019 (RS milhoes)

" rrevito | Resinado |

Receitas correntes

Royalties e participacoes especiais
Despesas correntes

Ativos

Inativos e pensionistas
Despesas de capital

Investimentos

Fonte: Conselho de Supervisdo de Regime de Recuperacéo Fiscal.

26 Conjuntura Econémica | Maio 2019

171.554 178.547
16.989 25.838
175.324 178.648
50.263 48.319
38.784 41.076
6.847 3.934
4439 2472

aplicadas quando necessario”, diz.
Outro elemento de fundamental im-
portancia, na opinido do professor
do Insper, é incluir os poderes Le-
gislativo e Judicidrio nas discussoes
do plano de recuperagdo, para que
ambos caminhem na direcdo acor-
dada pelo Executivo. “Por mais que
tenha que haver independéncia de
poderes, é preciso garantir com-
promisso para implementagio do
plano, para sobrevivéncia do estado
como um todo.”

Pires, do IBRE, soma a essa lis-
ta algumas tarefas, comecando pela
revisao da LRF. “Nos anos 1990, o
governo renegociou as dividas dos
estados e atuou como um FMI des-
ses entes. Na sequéncia, implemen-
tou a LRF que criou, gerando um
ambiente institucional novo que
funcionou por cerca de 12 anos.
Acredito que podemos reativar esse
modelo com uma nova LRF que
corrija as inadequagdes anteriores”,
diz. Além disso, Pires defende que
o debate da reforma tributaria con-
sidere a necessidade de revisio do
equilibrio fiscal dos estados. “His-
toricamente, a Unido elevou sua ar-
recada¢ao aumentando as contribui-
¢Oes, que nao sio transferidas aos
estados, e estes, por sua vez, abrem
mao de arrecadagio praticando
guerra fiscal como instrumento de
desenvolvimento”, descreve. “Acho
que os estados devem ter mais fle-
xibilidade para elevar seu nivel de
arrecadacao. O ICMS deveria ser
remodelado, para além do debate
da guerra fiscal, porque o setor de
servigos estd aumentando a partici-
pacgdo na economia em detrimento
da industria e isso gera um proble-
ma estrutural de financiamento dos

governos estaduais”, conclui.



Foto: Ronny Rodrigues

Conjuntura Econémica - Quais as
principais acoes realizadas no pri-
meiro trimestre de governo para
conter a crise fiscal?

O primeiro esfor¢o foi primorar
nosso conhecimento da situacio, e
confirmamos a solicitacio de uma
missio do Tesouro, que esteve em
Minas no final de janeiro. Em rela-
¢do ao servico da divida, a posterga-
¢do vai gerar um alivio de caixa de
R$ 26 bilhdes em trés anos, que é o
tempo previsto de suspensdo de pa-
gamento. Em contrapartida, o RRE
contempla a implementagdo do teto
de gastos, o aumento da aliquota da
contribui¢do previdencidria e a redu-
¢do de incentivos fiscais.

Quanto as agdes objetivas de cur-
to prazo, temos buscado uma impor-
tante redugdo de custeio, que inclui
15% na despesa com comissionados.
Vale ressaltar as vedagdes que temos,
pois ndo se pode exonerar servidor.
Esperamos que, com os cortes pre-
vistos no projeto de reforma adminis-
trativa, haja uma economia total de
R$ 1 bilhdo em quatro anos (a refor-
ma foi aprovada no Legislativo dia
30 de abril). O corte esta na carne, e
¢ um trabalho dindmico. A cada dia
se busca alternativas para fechar mais
a torneira, no limite de ndo prejudicar
muito os servigos a serem prestados.

“0O corte esta
na carne”

Gustavo Barbosa
secretdrio da Fazenda de
Minas Gerais

O que falta para Minas aderir ao Re-
gime de Recuperacao Fiscal?
Estamos coordenando as a¢des obriga-
torias, que estao na Lei Complementar
159, e as adicionais, necessarias devido
ao tamanho do problema de Minas.
Primeiro trabalhamos na elaboracao
do plano sob a perspectiva econdmico-
financeira, para depois adequa-la para
aprovagdo no Legislativo. Sdo mais de
uma dezena de projetos de lei, projetos
de emenda constitucional, que agora
em maio vamos enviar para discussio
na Assembleia Legislativa.

Quais pontos sao mais sensiveis
de aprovacao?

Invertendo a perspectiva, ndo hd um
ponto que eu possa dizer que seja de
facil discussdo, pois o plano envolve
privatiza¢des, sobre as quais ha sendes;
reducdo de pessoal e adaptacao de re-
gras de aposentadoria, que s3o temas
sensiveis. Mas a situacdo de Minas é
complexa, e entendo que os deputados
se sensibilizardo com essa necessidade.
Temos reiterado que ndo hd um plano
B, nenhuma situagdo que nos permita
sair de um déficit estrutural em torno
de R$ 13 bilhdes por ano, fora restos
a pagar de R$ 20 bilhoes. Precisamos
de uma a¢iao mais contundente, pro-
funda e perene, e isso s6 ocorrerd com
a adesdo ao RRE

CONJUNTURA ESTADOS

Junto a proposta da reforma da Pre-
vidéncia, comeca a ganhar espalho
o debate sobre a reforma tributaria.
Qual sua expectativa a respeito?
Ainda é um debate incipiente, e por
isso ndo temos analises suficientes para
aprofundar a discussdo. Por enquan-
to, minhas preocupacdes se resumem
a algumas perguntas. Por exemplo: a
criacdo de um IVA ird concentrar ain-
da mais recursos na Unido? E preciso
avaliar. Até agora, o mote do ministro
da Economia Paulo Guedes foi o de
menos Brasilia e mais Brasil. Precisa-
mos de um projeto coerente com esse
enfoque. Outra questio é quanto a
perspectiva tributdria em si. Ja declarei
publicamente minha posi¢dao contra a
guerra fiscal travada pelos estados em
torno do ICMS. Por outro lado, hoje
convivemos em um ambiente em que
€ preciso reconhecer as peculiaridades
de cada ente. Por isso, também tenho
minhas restricdes quanto a um proje-
to que retire totalmente a capacidade
de acdo dos estados. Mas, como disse,
ainda h4 muito a analisar.

Qual a meta para Minas daqui a
quatro anos?

Esperamos ter o plano de recuperagio
fiscal cumprindo seu papel, que é o de
dar estabilidade econdmico-financeira
e previsibilidade de gestao. E que isso
seja razoavel sob a perspectiva do
gasto, pois hoje estamos fazendo um
contingenciamento para o qual aper-
tamos muito a porca, com o risco de
ela estourar. A ideia é garantir um di-
recionamento adequado de recursos
para saude, educacio, seguranca, que
supra as necessidades e faga com que
o estado preste um servio melhor. E
queremos ter um estado menor, pois
hoje esta muito grande, e isso tem im-
plicagio fiscal. (S.M.)
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Série FGV IBRE Estadao

100 DIAS
DO GOVERNO
BOLSONARO

Primeiro balanco

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Incertezas quanto ao prazo e a ex-
tensio da reforma da Previdéncia,
bem como sobre o capital politico
do Executivo para a tramitagiao dos
demais itens da agenda liberal pro-
posta pelo Ministério da Economia,
foram o mote do debate sobre os cem
primeiros dias do governo Bolsonaro
promovido pelo FGV IBRE em abril,
no Rio de Janeiro, em parceria com
o jornal O Estado de S. Paulo.
Armando Castelar, coordenador
da Economia Aplicada do IBRE, ava-
liou que o governo conseguiu formar
uma equipe econdmica disciplinada e
apresentou propostas de reforma, tan-
to da Previdéncia quanto a tributaria,
mais ambiciosas do que o previsto.
Mas ressaltou que os planos liberais
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do ministro Paulo Guedes ainda ndo
sairam do campo das intencoes e con-
vivem com episddios contraditorios,
como a interven¢ao do presidente na
decisdo sobre o reajuste do diesel e o
perdio de dividas com o Funrural,
além da falta de uma estrutura clara
de apoio para articula¢io da pauta do
governo dentro do Congresso. “Sera
que acabaremos com uma reforma
da Previdéncia semelhante a propos-
ta por Temer, mas com um lastro de
peso politico?”, questionou.

Castelar lembrou que a primeira
calibragem de expectativas sobre o
novo governo ainda se deu em um
momento de revisio para baixo do
crescimento brasileiro para 2019,
em parte calcada nesse ambiente de

Foto:[caro Jatoba

incertezas. “No inicio do ano, a ideia
de que reformas sairiam integrais e
rapidas efetivamente provocaram fu-
ror no exterior para investimento”,
reforcou Roberto Fendt, secretario
executivo do Conselho Empresarial
Brasil-China. Manoel Pires, também
do IBRE, ressaltou que o otimismo
inicial quanto a um resultado me-
lhor tinha fundamento no apoio
amplo conquistado pelo tema. “Em
2015, o Congresso era muito mais
reticente”, lembrou - nessa época,
Pires fazia parte da equipe economi-
ca de Dilma Rousseff. “Hoje, além
do apoio do empresariado, a opi-
nido publica também tem debatido o
assunto de forma mais construtiva,
hia um ambiente favoravel”, disse.



“Mas a atitude inicial do governo foi
de auséncia na defesa de sua refor-
ma, seja junto a opinido publica, seja
junto aos parlamentares”, avaliou.

Silvia Matos, coordenadora do
Boletim Macro do IBRE, ressaltou os
efeitos da deterioracdo da confianca
sobre o investimento e a atividade eco-
némica como um todo, questionando
se a estratégia do novo governo nao
deveria ter sido seguir com o texto da
Previdéncia que ja estava tramitando,
“e virar a pagina para olhar outras
reformas”. Indaga¢do reforcada por
Bruno Ottoni, pesquisador- associa-
do do IBRE, que alertou que um re-
sultado desidratado, que gere uma
economia, em dez anos, mais na fai-
xa de R$ 600 bilhdes do que do R$
1 trilhdo almejado pelo governo “nos
levara a voltar ao tema da reforma em
cinco ou dez anos mais”. Para Ottoni,
no caso dessa reducdo, o importante
€ evitar que isso seja comunicado a
sociedade como uma derrota, “em be-
neficio dos outros ajustes que virdo”.
Silvia, por sua vez, defendeu que nes-
se processo de negocia¢io o ideal é
que fosse preservada a desvinculacao
constitucional, “o que nos proporcio-
naria novas rodadas de reforma a um
custo menor”.

Para Samuel Pessba, pesquisa-
dor-associado do IBRE, a ideia de
uma reforma da Previdéncia desi-
dratada confirma a avaliacio de
que “a economia politica brasileira
ndo permite algo mais ambicioso”.
O resultado dessa fraqueza, entre-
tanto, poderd ser uma estagnacio
econdmica nos proéXimos anos,
afirmou. Na andlise de Pessda, um
cendrio de infla¢io baixa, elevado
nivel de reservas cambiais e o teto
dos gastos poderia anestesiar os

adnimos e manter o pais crescendo

A ideia de uma
reforma da Previdéncia
desidratada confirma
a avaliacao de que
“a economia politica
brasileira nao permite

algo mais ambicioso”

pouco, em torno de 1% a 2%, sem
risco de rupturas.

No evento, Pessda defendeu a ne-
cessidade de o governo conter os in-
teresses corporativos que pesam nas
decisdes do Executivo e do Congres-
so. “Ha dois processos que domina-
ram as escolhas até agora: o teore-
ma do eleitor mediano e a logica da
acdo coletiva, que foram esgotadas
pela crise fiscal. Mas enquanto o
Congresso consegue digerir melhor
as pautas contrdarias ao interesse do
eleitor mediano, em nome de um
bem comum maior, a segunda frente
oferece mais resisténcia”, disse, afir-
mando que, “essa sim, serd a verda-
deira agenda liberal que o governo
Bolsonaro podera apresentar”.

Fernando Veloso, pesquisador do
IBRE, lembrou que esse problema de
coordenacdo de interesses transcende
o governo Bolsonaro, mas que preci-
sa ser atacado. “E uma heranca do
nacional desenvolvimentismo, que o
economista Marcos Mendes chamou
de ‘redistribui¢io para todos’: em
vez de tirar privilégios, trata-se de

SERIE FGV IBRE ESTADAO

arrumar o sistema de forma a da-los
para todos. Foi assim que o sistema
tributario brasileiro se tornou extre-
mamente complexo”, disse.

Octavio Amorim, da FGV Ebape,
nio demonstrou otimismo quanto a
capacidade do governo em virar essa
mesa. “Esse governo é muito hetero-
géneo, e o presidente sequer estabele-
ceu posi¢ao relativa, nem hierarquia,
de seus grupos de apoio”, afirmou,
0 que torna o cendario de forgas ain-
da mais difuso. Carlos Pereira, tam-
bém da FGV Ebape, corroborou
essa andlise, alertando que a falta de
lubrificacdo nas relagdes politicas,
especialmente com o Congresso, po-
dera inflacionar o preco de adesao as
reformas no decorrer do mandato.
“Q presidencialismo multipartidario
ndo funciona sem moedas de troca.
Como neste governo as trocas nao
estdo sendo feitas de forma propor-
cional ao peso dos parceiros, corre-
se o risco de se ter de partir do zero
a cada round de negociagdo, e nesse
caso os custos de gerenciamento po-
litico tendem a subir”, diz.

Outro problema dessa dinidmica
apontado por Amorim é o de que,
frente a divisdo clara entre Executivo
e Congresso, haja resisténcia em divi-
dir os louros de uma retomada eco-
ndmica estimulada pelas reformas.
“Hoje vemos que o Congresso ja esta
buscando uma agenda prépria, como
no caso da aprovaciao do or¢amento
impositivo para emendas de bancada
e a apresentacao de proposta de refor-
ma tributdria”, lembrou, reforcando
que, se ambos mantiverem a ideia de
brigar pelo crédito de cada conquista,
o risco de caos serd ainda maior.

O evento teve a moderacao dos
colunistas do Estaddo, Celso Ming e
Adriana Fernandes.
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A lei de liberdade economicaea
“regulacao experimentalista”

Eduardo Jordao

Professor da Escola de Direito da FGV R]

O terceiro texto da série sobre a pro-
posta de lei de liberdade econdmica
foca num de seus aspectos mais ino-
vadores: a exigéncia de revisdes do
estoque regulatério — ou o “regula-
tory lookback”.

A proposta se alinha a tendéncia
internacional. Em jurisdi¢des com
histérico regulatério mais desenvol-
vido, a andlise de impacto tende a
se deslocar, do momento anterior a
ordenagdo, para uma avaliacio pos-
terior e retrospectiva.

Nos EUA, o {ltimo e o atual go-
verno focaram no tema. O governo
Obama determinou a preferéncia pela
revisdo regulatéria em vez da cria¢ao
de novas regulagoes. Além disso, exi-
giu, dos orgdos e entidades publicas,
um plano de revisdo periédica de suas

normas.! O governo Trump foi mais
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José Vicente Mendonca
Professor da Faculdade de Direito da Uerj

radical: exigiu que, para cada regula-
¢do proposta, duas antigas deveriam
ser apresentadas para revogacio; e de-
terminou que o saldo de custos totais
impostos por todas as agéncias regula-
doras, no ano, seja igual a zero.?

Na Unido Europeia, o Regula-
tory Fitness and Performance Pro-
gramme (2012) veio a complemen-
tar as iniciativas Better Regulation
(2003) e Smart Regulation (2010),
com a institucionaliza¢io da avalia-
¢ao retrospectiva. Foi criado érgao
especifico para fazer essas avalia-
¢oes, e plataforma online, por meio
da qual interessados podem apon-
tar regulagdes que ndo atingem seus
objetivos, que geram mais custos
que beneficios, ou que cuidam de
temas que poderiam ser tratados

em nivel nacional. Alids, por falar



em nivel nacional, a valorizagao da
revisdo regulatéria também ¢é senti-
da no Reino Unido (em que hd uma
proliferacdo de regulacdes com sun-
set clauses e review clauses)® e na
Alemanha (com a atuacio do Sta-
tistisches Bundesamt).

A mudanga de foco se justifica:
no caso da andlise prévia de impac-
to, o regulador é for¢ado a certo
exercicio especulativo. Ainda que
as simulacdes sejam pautadas pelo
rigor, os resultados das estimativas,
num mundo complexo e dindmi-
CO COMO O NOSsO, nunca serdo in-
teiramente precisos. Basta pensar
no regulador que precisava prever
impactos de determinadas regula-
¢coes no mercado de tixis antes do
advento dos aplicativos; no merca-
do de telecomunicagoes, antes da
telefonia celular; ou no mercado de
cerveja antes das opgOes artesanais.
As mudancas tecnoldgicas ou nos
padrdes de consumo sio, frequente-
mente, impossiveis de antever. E por
isso, alids, que sdao inovacoes.

A proposta de lei de liberdade
econOmica trata da revisdo regu-
latéria no art. 9, incisos V e VI, e,
no mesmo artigo, em seu paragrafo
primeiro, incisos [ e II. O art. 9,
V, determina que os destinatdrios
da proposta deverdo fazer revisio
constante das normas de ordenacdo
publica, com vistas a redug¢do de
sua quantidade e de seus custos aos
agentes econdmicos e a sociedade.
O inciso VI do mesmo artigo infor-
ma que os destinatdrios da proposta
deverdo realizar avaliagdes periddi-
cas da eficacia e do impacto de to-

das as medidas de ordenagdo publi-

As mudancas
tecnoldgicas ou nos
padrdes de consumo
sa0, frequentemente,
impossiveis de antever.
E por isso, alids, que

$ao inovagoes

ca, no minimo a cada cinco anos,
e, quando for o caso, sua revisdo.
O art. 9, par. 12, incisos I e III, fa-
culta aos entes federativos a edicao
de decreto que, entre outros temas,
definird metas para a redugio da
quantidade e dos custos da ordena-
¢ao publica (inciso I), e orientara os
processos da revisdo de ordenagdes
e da avaliacido da eficicia e do im-
pacto das normas (inciso III).

Assim, a proposta, se convertida em
lei, tenderia a produzir dois efeitos.

O primeiro seria o de escapar
da ideia de que a regulacio estatal
é algo “imortal”. Trata-se de uma
destas concepgdes que, sem razdo,
vao se arraigando na cultura. Se ha
que se prestigiar a livre-iniciativa, as
regulagoes das atividades privadas
sO se justificam para a obtencdo de
outra finalidade publica relevante —
e enquanto este for o caso. E preciso
que toda regulacdo seja entendida
como provisoria. A proposta vai na

linha de iniciativas bem-sucedidas

de reguladores nacionais, como, por
exemplo, a “Guilhotina Regulat6-
ria”, da Anvisa.

O segundo é o de que a propos-
ta tende a forgar contexto de regu-
lacdo experimentalista. Como as
regulacdes deixam de ser perenes,
cria-se contexto em que o regula-
dor ¢é instado a tentar novos en-
foques, explorar alternativas. Este
procedimento passara a ser natural
e, portanto, menos custoso para
o regulador. O experimentalismo
regulatério, a0 mesmo tempo em
que forca o regulador a revisar e
melhorar suas produg¢des norma-
tivas, também tende a ampliar sua
accountability, na medida em que
joga luz sobre os resultados obti-
dos por seu trabalho. Uma am-
biéncia de experimentalismo regu-
latério que seja, a0 mesmo tempo,
responsavel e responsiva, é uma
solucdo boa para todos: mercado,

reguladores, consumidores.

'A Executive Order n°® 13.563/11, editada por
Obama, determinou que as agéncias federais
enviassem,em 120 dias,ao 6rgao central regula-
tério americano (OIRA), um plano para periodi-
camente revisar as regulagoes existentes, e que
fizessem analises retrospectivas de impacto.

2Executive Order 13.771/17. Para concretizar o
objetivo de saldo anual zero,a medida de Trump
previu que cada agéncia reguladora teria direi-
to a um saldo méaximo de custos regulatérios in-
crementais, negativo para algumas e positivos
para outras, de forma a se compensarem.

3No Reino Unido, as sunset clauses sao as que
determinam “prazo méaximo” de validade da re-
gulacao, que podera ser renovada pela autorida-
de competente apos realizacdo e divulgacdo de
analises sobre a efetividade e os custos da medi-
da. J4 as review clauses séo dispositivos inseridos
nos textos da regulacdo que impdem realizacao
de analise de impacto regulatério retrospectiva
periddica, podendo ser previstas san¢des pela
sua nao realizagdo e publicagdo — como a perda
de eficacia da norma, se passado o prazo da AlR,
até que seja publicado o estudo.
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ENERGIA

Crise energética em Roraima,
deterioracao da Venezuelaea
posicao brasileira

Fernanda Delgado

Professora e coordenadora de pesquisa da FGV Energia

O estado de Roraima vive uma gra-
ve crise energética cuja solugdo nio
se encontra a vista no curto prazo.
Desde 2001, o estado conta com a
importacdo de energia produzida
pela usina hidrelétrica venezuelana
de Guri, uma solu¢do acordada pe-
los entdo presidentes Fernando Hen-
rique Cardoso e Hugo Chavez para
contemplar a crescente demanda do
unico estado da Federagido brasilei-
ra que ndo se encontra integrado ao
Sistema Interligado Nacional (SIN)
de producio e transmissdo de ener-
gia elétrica.

A deterioragao do Estado venezue-
lano vem prejudicando a manutengdo
do Linhao de Guri - linha responsavel
pela transmissio da energia da Vene-
zuela até Boa Vista, 0 que, por sua vez,
resulta em apagoes no estado de Ro-
raima. Em 2018, foram registrados 85
apagoes, sendo 72 causados por falhas
na transmissdo venezuelana.

Roraima conta, hoje, com qua-
tro principais termelétricas: Monte
Cristo (12 MW), Floresta (40 MW),
Distrito (40 MW) e Novo Paraiso
(12 MW). As trés primeiras situam-
se em Boa Vista, enquanto a quarta
se localiza em municipio homo6nimo.

Além de poluente, o diesel consumi-
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do pelas usinas pesard no bolso do
contribuinte brasileiro, uma vez que
seu custo serd rateado entre todos
os consumidores do SIN. Calcula-
se um prejuizo de R$ 1,9 bilhdo ao
longo de 2019.

As respostas para a crise energé-
tica de Roraima passam, necessa-
riamente, pelo desenvolvimento de
mecanismos capazes de mitigar sua
dependéncia em relacdo a energia da
Venezuela pois, como serd discutido,
ndo se pode esperar solu¢do rapida
para a crise que acomete o pais vizi-
nho. Este artigo busca analisar a cri-
se petrolifera enfrentada pelo Estado
venezuelano e suas reverberacdes
econdmico-politico-energéticas para
o Brasil, dando destaque ao caso do
estado de Roraima.

A crise energética

em Roraima

Roraima é o tnico estado do pais
que nao é interligado ao SIN e, por
isso, conta, desde 2001, com o abas-
tecimento de energia elétrica gerada
na Venezuela. A ligacdo entre Boa
Vista e o complexo hidrelétrico de
Guri, em Puerto Ordaz, é feita pelo
Linhao de Guri.

Joao Victor

Mestrando em ciéncia politica

da UniRio

De acordo com o governo de Ro-
raima, a demanda atual de energia
elétrica no estado é de 190 MWh
(EPE, 2018), dos quais cerca de
50% sdo supridos pela geracdo ve-
nezuelana. A previsio do governo
de Roraima é que a demanda por
energia cresca 10% ao ano: 252
MW em 2019 e 277 MW em 2020.
Segundo o Balanco Energético Na-
cional da EPE (2018), a capacidade
instalada de produgio de energia no
estado é de 257 MW. Em 2016, a
geragdo total atingiu 156 MW, sen-
do 144 MW vindos de usinas terme-
létricas a 6leo diesel. A opc¢dao, mais
cara e poluente, estd cada vez mais
sendo utilizada devido a deteriora-
¢ao da linha de transmissio entre
Brasil e Venezuela.

Desde 2001, o Brasil compra ele-
tricidade hidrelétrica da Venezuela
para abastecer, sobretudo, a capital
Boa Vista. Na época, foi firmado
entre os dois paises um tratado in-
ternacional, no entanto, nos ultimos
anos esse acordo tem sido descum-
prido. Dos 200 MW contratados, a
Eletrobras afirma que s6 tem rece-
bido 95 MW do complexo de Guri/
Macagua, enquanto o consumo tem
sido de 150 MW.



Adicionalmente aos apagdes de
energia elétrica, desde 2016, a mi-
gracdo de venezuelanos aumentou
de forma significativa no estado. Se-
gundo a Prefeitura de Boa Vista, ha
mais de 40 mil venezuelanos na capi-
tal, mais de 10% da populacio local,
0 que sobrecarrega os sistemas pu-
blicos de educagio, satde, seguranga
e, por conseguinte, de abastecimento
de energia elétrica. Dessa forma, a
forte crise econdmico-politico-social
que assola o Estado venezuelano
ameaca o fornecimento de energia
a um estado brasileiro. Pela figura é
possivel perceber a linha que trans-
mite energia elétrica a Roraima.

A curto prazo, a solucdo adota-
da pela Aneel (2018) é suprir o es-
tado com energia das termelétricas
brasileiras a diesel, o que gera um
custo na conta de luz dos outros es-
tados. Uma solucdo definitiva para
o problema da dependéncia energé-
tica seria a construcao do Linhao de
Tucurui, que conectaria Boa Vista a
Manaus, fazendo com que o estado
integrasse o sistema nacional e ndo
dependesse mais da energia venezue-
lana. O grande impasse para a cons-
trucdo, licitada em 2011 e que ainda
nio conseguiu sair do papel, é que,
segundo o projeto original, 123 km
da linha de um total de cerca de 720
km, passariam em terras de indios
Waimiri-Atroari e, portanto, depen-
de da autorizacio deles.

Devido a demora no andamento
das obras do Linhio de Tucurui,
frente a constante instabilidade da
energia importada da Venezuela,
o MME autorizou a Eletrobras a
instalar usinas termoelétricas para
fornecer 129,1 MW, que deveriam
suprir a demanda do estado até que

ocorresse a interligagdo ao restan-

Sistema Integrado Nacional e Roraima

HIDRELETRICA
DE GURI

VENEZUELA

UAIMIRI-ATROARI —

€= LINHA DE TRANSMISSAO
PROJETO DE FUTURA LINHA <

Fonte: Veja, 2018.

te do pais. O prazo inicial era para
instalagdo das usinas no inicio de
2018, mas, por acdo do Ministério
Publico, o processo parou. A con-
tratacdo tem um carater preventivo,
ou seja, a ideia é que as usinas en-
trem em a¢ao quando falhar a ener-
gia importada da Venezuela.

O Estado venezuelano

A deteriora¢io do Estado venezue-
lano relaciona-se ao fato de que o
pais se transformou na prépria per-
sonificacdo do que se conhece como
“petro-Estado”. Segundo Yergin, o
“petro-Estado” aglutina um fenome-
no comum: grandes exportadores de
petroleo e gds natural. Haja vista as
flutuagoes da oferta e demanda inter-
nacional de energia incidindo sobre o
preco do petrdleo, os impactos eco-
ndmicos sobre os importadores e os
exportadores sio divergentes, pois
com o aumento dos precos em um
contexto de “choque do petréleo”,
os exportadores, de um lado, sentem
o aumento das reservas em moeda

estrangeira, e os consumidores, por
outro, passam por um profundo far-
do sobre o balanco de pagamentos e
a taxa de inflacdo. Ja diante de uma
situagdo inversa, os exportadores sao
gravemente afetados, ocasionando
em desequilibrios no balango de pa-
gamentos e em baixas receitas para o
Estado. Com efeito, a volatilidade dos
precos no mercado mundial do petré-
leo provoca um desafio comum aos
“petro-Estados” como a Venezuela, a
saber, “garantir que as oportunidades
de desenvolvimento econémico no
longo prazo ndo se percam nas dis-
tor¢Oes econdmicas e nas patologias
politicas e sociais resultantes”.

A atual realidade venezuelana foi
forjada historicamente, conforme a
produgdo de petrdleo, e tornou-se
um componente estrutural capaz de
impactar a situacio politica e eco-
ndémica do pais nos niveis externo
e interno. Externamente, a inser¢ao
na economia capitalista e no siste-
ma de Estados-nag¢des pode ser ana-
lisada de acordo com a vulnerabili-
dade ocasionada pelo petréleo, ou
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seja, a Venezuela mantém o status
econdmico de exportador de, majo-
ritariamente, uma Unica commodity
e o status politico de pais periféri-
co ou em via de desenvolvimento.
Internamente, o petroleo afeta a
formacao de classes sociais, a im-
portancia de atores domésticos e a
manutencdo ou a derrocada de regi-
mes politicos.

Nio contornadas as contradi-
coes do Estado venezuelano, a que-
da abrupta dos pregos do petréleo,
em 2014, provocou uma crise eco-
ndmica no pais e, além disso, uma
situagdo humanitdria emergencial,
resultando em um fluxo migratorio
inverso, pois, até entdo, a Venezue-
la era, majoritariamente, o destino,
nio a origem, de migrantes. Embora
os precos tenham se recuperado a
partir de 2016, o governo de Nicolds
Maduro nio tem conseguido reco-
locar o pais em uma trajetoria eco-
nomica ascendente. Nesse sentido,
ndo apenas a volatilidade dos pre-
cos contribuiu para a derrocada da
Venezuela, mas também o colapso
politico-institucional no qual o pais
se encontra, afetando, inclusive, a
recuperacdo de seu principal motor
econdmico: o setor de exploragdo e
producdo de petrdleo.

A disfuncdo politico-institucional
do regime bolivariano tem impedido
um programa de recuperacio econo-
mica, especialmente no que diz respei-
to ao setor de dleo e gés, pois tanto o
nivel politico quanto o operacional
se encontram em uma espiral regres-
siva. De um lado, a elite governante
esta dividida entre facgGes pragmati-
cas, que defendem a venda de alguns
ativos da PDVSA e de novos acordos
joint ventures para a exploragio e

produg¢io de hidrocarbonetos, e fac-
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¢Oes nacionalistas, resistentes a inves-
timentos estrangeiros no setor. Por
outro, o mercado de trabalho defasa-
do, a inseguranga e a dilapidacdo dos
meios de produciao tém provocado
rupturas operacionais. Com efeito,
a competitividade do setor upstream
na Venezuela é afetada e a economia,
dependente desse setor, ndo consegue
se recuperar. Haja vista a auséncia
de divulgacio oficial acerca do PIB,
estima-se que a economia tenha recu-
ado 12% em 2017, de modo que o
PIB esta em um nivel 35% menor do
que o registrado em 2013, provocan-
do efeitos sociais como 0 aumento do
desemprego, cerca de 26% em 2017.
Ademais, a hiperinflagdo é estimada
em 1.000.000% para 2019, refletin-
do-se na profunda desvalorizaciao da
moeda nacional e a incapacidade de
importar, inclusive, bens de consumo,
ampliando o impacto social na escas-
sez de alimentos e medicamentos.

O aprofundamento do colapso
institucional da Venezuela impedira
severamente a recuperagdo economi-
ca nos proximos 5 anos. O desespero
politico da elite dominante da Vene-
zuela exigira esfor¢os destinados a
gerar investimento, novos volumes
de producio de hidrocarbonetos e
impostos e royalties associados para
fornecer uma linha vital financeira
para o governo Maduro. Os riscos
estruturais relacionados a falta de
pagamento, corrupgao, santidade
contratual, violéncia nas instalacoes e
pessoal, e agitagao trabalhista persis-
tirdo, independentemente de qual fac-
¢do politica lidera o pais, restringin-
do novos investimentos e mantendo
assim a recuperacdo economica bem
abaixo do potencial.

Adicionalmente, o setor petrolife-

ro nao consegue mais responder as

necessidades do petro-Estado. O em-
bargo imposto pelos Estados Unidos
as exportacoes venezuelanas for¢ou
o Estado a buscar novos destinos a
sua reduzida produgio de 6leo cru.
A falta de investimento, a m4a gestio
e a fuga de trabalhadores levaram a
producdo de petréleo ao nivel mais
baixo em quase 70 anos. Sob um
conselho de administra¢ao liderado
por militares, a produ¢do caiu para
uma média de 700 mil barris por
dia, em compara¢do aos dois mi-
lhdes de bpd de todo o ano de 2017.
A queda de producido levou também
ao descumprimento contratos de
fornecimento de petrdleo bruto, in-
cluindo aqueles vinculados a pactos
de compra de petréleo em troca de
empréstimos com empresas da Rus-
sia e da China.

A vocacdo geopolitica do Brasil e
sua posi¢io como protagonista re-
gional, coaduna com seus 16 mil km
de fronteiras terrestres com quase to-
dos os paises sul-americanos, 7,5 mil
km de fronteira maritima — sendo o
maior pais do Atlantico Sul. Ha, por-
tanto, uma lacuna de posicionamen-
to do entorno estratégico brasileiro
quando o governo tem uma visio
miope da importancia da Venezuela.
Inclusive, incidindo em sinais con-
traditérios ao fechar a embaixada
na Venezuela (mantendo apenas um
representante comercial), passando a
impressao de querer pressionar o go-
verno de Maduro. Nio resta davida
de que, atualmente, a Venezuela é a
pauta mais importante para o Brasil
em termos de fronteira, seja por cau-
sa da proximidade, do comércio, da
questdo imigratdria, da crise energé-
tica imposta ao estado de Roraima
ou da posse das maiores reservas de
petroleo do mundo.
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PRODUTIVIDADE

Acelerador
- de PIB

Além de equilibrar as
contas publicas, para
crescer mais é preciso

Solange Monteiro, de Rio de Janeiro

A perspectiva de fechar mais um ano
com o PIB sequer rogando 0s 2% tem
transformado a agenda de reformas
no campo fiscal a pedra-de-toque
para a retomada do crescimento. O
debate em torno da reforma da Pre-
vidéncia fortalece o diagnéstico de
que, sem conter a trajetéria dos gas-
tos publicos, que afeta a percepgio
de risco sobre a solvéncia do pais,
serd dificil retomar o investimento e
estimular o PIB.

Quando se trata de dinamizar a
atividade economica de forma sus-
tentada, entretanto, ha outra varii-
vel menos popular que ndo pode ser
negligenciada: a produtividade, outra
drea em que o pais historicamente
tem agido pouco para melhorar. Con-
forme divulgado na Carta do IBRE
desta edi¢io (pag. 6), levantamento
da Economia Aplicada do FGV IBRE
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perseverar em reformas que
ampliem a produtividade da

indica que, de 1982 a 2018, a produ-
tividade por hora trabalhada cresceu
apenas 0,4% ao ano no Brasil. Em
poucas palavras, significa que nesse
peri fomos incapazes de produzir
uma importante vitamina para o cres-
cimento de longo prazo do pais.
Muitos fatores, tanto no campo
micro quanto no macroecondmico,
concorrem para o aumento da produ-
tividade, como uma economia aberta
e competitiva, educagio de qualida-
de, e um bom ambiente de negdcios
que reduza o custo do crédito, do

investimento e da atividade produ-

tiva formal. E uma agenda ampla e

difusa, mas que, se bem combinada,
pode transformar a economia de um
pais. Um caso emblemitico é o da

Coreia do Sul, que gragas a um plano

economia brasileira

de Estado que envolveu abertura eco-
ndmica, investimento em educacio
e pesquisa e desenvolvimento, entre
outros, conseguiu elevar seu PIB per
capita de 7% em 1960 para os atuais
67% em relagdo ao verificado na eco-
nomia americana. Na ponta oposta
esta o exemplo latino-americano, que
na média manteve o mesmo percen-
tual de renda per capita registrado na
década de 60, de 20% em relagao ao
dos Estados Unidos.

No caso da América Latina, o Mé-
xico é um dos exemplos mais bem-
dissecados quanto aos erros nessa
combinacdo de elementos que elevam
a produtividade, gracas ao trabalho
do economista Santiago Levy, entre-
vistado nesta edi¢do (pag. 12). No
livrto Under rewarded efforts: the




elusive quest for prosperity in Mé-
xico, de 2018, o economista aponta
que mesmo registrando conquistas
como uma macroeconomia equilibra-
da, com uma taxa de inflacio média
anual de 4% entre 1996 e 2015, au-
mento da escolaridade da populagio
e a negociagdo de acordos comer-
ciais com economias desenvolvidas,
a produtividade do trabalho no pais
variou 0,4% ao ano, e o crescimento
médio da renda per capita anual foi
de apenas 1,2%. Segundo Levy, isso
aconteceu devido a falhas em politi-
cas econOmicas e institui¢oes mexi-
canas que impedem o crescimento de
empresas mais produtivas — que en-
frentam legislacdo trabalhista rigida,
inseguranca juridica e uma tributagio
muito elevada em relagao a empresas
menores —, enquanto essas ultimas
sdo beneficiadas por uma politica de
apoio cujos problemas de concepcao
acabam incentivando a que perma-
ne¢am pequenas e pouco produtivas,
gerando uma oferta de emprego de
baixa qualidade. Com esse perfil, tais
negdcios ndo tém como se aproveitar
dos ganhos de produtividade que po-
dem ser gerados pelo livre-comércio

ou por profissionais mais capacita-
dos. Fernando Veloso, pesquisador
do FGV IBRE, ressalta que o exem-
plo mexicano guarda varios pontos
em comum com a situa¢ao brasileira,
analisados em obras como Anatomia
da produtividade no Brasil, de 2017,
da qual Veloso é um dos organizado-
res, e no relatério “Emprego e cresci-
mento — a agenda da produtividade”,
do Banco Mundial, lancado em 2018
em semindrio promovido pelo IBRE.
A boa noticia, para o Brasil, é
que nos ultimos anos temos somado
algumas reformas que podem gerar
impacto positivo na produtividade,
como a trabalhista, que colabora
para a reduc¢io do custo do emprego
formal, e a Agenda BC+, que entre
outros pontos busca ampliar a oferta
e reduzir o custo do crédito no pais.
Veloso lembra que estido no radar ou-
tras reformas importantes com alto
potencial de influenciar a evolugio
da produtividade, como a tributaria.
“Por isso temos que ampliar o debate
sobre essas mudangas para além do
aspecto fiscal, focando sobre quanto
elas tornardo nossa economia mais

eficiente”, diz Veloso. Como apoio
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a essa discussdo, o IBRE lancou um
indicador de produtividade trimestral
por hora trabalhada, acumulada em
quatro trimestres, calculado a par-
tir dos dados das Contas Nacionais
Trimestrais e da Pnad Continua, do
IBGE. “Tipicamente, os indicadores
sobre produtividade tendem a ser
anuais e com defasagem. Com esse in-
dice, podemos acompanhar mais rapi-
damente o efeito de politicas publicas
e discutir produtividade o ano todo”,
diz Veloso. O pesquisador ainda cita
o uso do indicador no campo da po-
litica monetdria, na detec¢io de pres-
soes inflaciondrias. “Por exemplo, um
aumento salarial s6 é inflacionario se
for incompativel com a evolu¢io da
produtividade do trabalhador. Se uma
empresa aumenta salarios sem mexer
nos pregos, € porque conseguiu redu-
zir custos de produgio, ampliar sua

eficiéncia”, explica.

Comportamentos setoriais

O primeiro boletim do indicador — as-
sinado por Veloso, Silvia Matos, co-
ordenadora do Boletim Macro IBRE,
e pelo pesquisador Paulo Peruchetti —

Decomposicao do crescimento (em % a.a.)

Periodo

1982-2018
1982-1993
1993-2002
2002-2010
2010-2018
2014-2018

Fonte: FGV IBRE.
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aponta que a retomada da economia
brasileira apds a recessdo, além de len-
ta, tem acontecido em bases frageis. Se
em 2017 a produtividade colaborou
para o crescimento do pais, subindo
1%, em 2018 ela ficou estagnada,
restando ao aumento de horas traba-
lhadas a fun¢ido de empurrar o PIB,
que fechou o ano no mesmo patamar
registrado em 2017, de 1,1%.

Observando o resultado de 2017
e 2018 por setores, observa-se que o
mau desempenho veio especialmente
do setor de servigos, cuja produtivi-
dade roda em terreno negativo desde
2014. Por representar mais de 70%
da economia, essa atividade puxa o
resultado agregado para baixo.

Na agropecudria, a produtividade
por hora trabalhada registrou expan-
sdo de 18,9% em 2017 e de 1,1% em
2018. Veloso aponta que, apesar de
apresentar alta volatilidade, a pro-
dutividade do agronegocio brasileiro
tem registrado um aumento expressi-
vo desde 1995, passando de R$ 4,6

Apesar de menos
produtiva, nas duas
tltimas décadas a
agropecudria registra
melhora constante na
relacao valor adicionado

por hora trabalhada

por hora trabalhada para R$ 19,8.
Ainda longe do nivel da industria e
dos servicos, que tiveram variagdo,
respectivamente, de R$ 30,6 para
R$ 29,1, e de R$ 28,8 para R$ 30,4,
mas constante em sua melhoria.
Angelo Gurgel, da FGV Agro, atri-
bui esse desempenho a alguns fatores, a

comegar pelo investimento de décadas
feito por universidades e institutos em
pesquisa e desenvolvimento. Isso tem
possibilitado ganhos tanto na melho-
ria genética de sementes — o que per-
mitiu, por exemplo, a tropicaliza¢do
de culturas como a da soja e do milho
que hoje sao destaque das exportacoes
brasileiras — quanto na fertilizagio e
conservac¢ao do solo. “E, para o caso
de pequenos produtores, geracio de
conhecimento voltado para a especia-
lizagdo em produtos com maior valor
agregado, como frutas e hortalicas”,
inclui. O segundo fator é uma politica
agricola e de crédito que tem colabo-
rado para o investimento e 0 aumento
de tecnologia, “mesmo para o caso
dos pequenos, como com linhas como
o Pronaf, que busca amenizar a dispa-
ridade tecnoldgica ou de renda entre
produtores de diferentes portes”, diz,
defendendo que o subsidio concedido
ao setor na politica de crédito com
um todo estd entre os trés menores

do mundo, e tem alto fator multipli-

Taxa de crescimento da produtividade por hora trabalhada
(% acumulada em 4 trimestres)

22 -1,2

201304 201404

Fonte: FGV IBRE.
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cativo. “De um montante de R$ 150
bilhdes a R$ 200 bilhdes de financia-
mento, a fatia que o Tesouro tem que
equalizar fica em torno de R$ 4 bi a
R$ 7 bi”, diz. Para o setor, Gurgel de-
fende que a agenda de produtividade
passa por uma reforma do Estado que
reduza seu tamanho e amplie a eficién-
cia. Além disso, defende uma reforma
do sistema tributario que elimine sub-
sidios cruzados, e last but not least, a
ampliagdo da infraestrutura de trans-
porte e armazenagem. “A reforma do
Estado estimularia o investimento pri-
vado; a tributaria, melhoraria o am-
biente de negdcios; € a infraestrutura,
facilitaria o escoamento da producio,
beneficiando especialmente as expor-
tagoes”, diz.

No caso da industria, o segmento
mais preocupante é o da construcio,
onde a produtividade por horas traba-
lhadas saiu do terreno negativo em que
se encontrava desde o tltimo trimestre
de 2013 (no acumulado de quatro

trimestres), marcando uma expansio

A produtividade da
construcao saiu do
terreno negativo em que
se encontrava desde 2013,
mas ainda apresenta uma
dinAmica ruim, aponta

indicador do IBRE

de 0,5%, mas ainda numa dinimica
ruim, aponta o indicador do IBRE. J4
a transformacdo, que em 2014 che-
gou a registrar queda de 7% em sua
produtividade, conseguiu demonstrar
uma recuperagdo mais rapida e mais
forte, mas comparativamente menor
em 2018 (1,3%) que em 2017 (1,8%).
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Um dos principais problemas da pro-
dutividade na industria de transfor-
magdo, mas nao exclusivo dela, é o
de composicdo. Levantamento feito
pelo Instituto de Estudos para o De-
senvolvimento Industrial (Iedi) com
dados da Pesquisa Industrial Anual
(PIA) aponta que, enquanto o mun-
do se encaminha para a manufatura
avangada, de alto contetido tecnol6-
gico e digital, no Brasil as atividades
industriais intensivas em engenharia e
pesquisa e desenvolvimento (P&D) re-
trocederam em valor adicionado e pes-
soal ocupado — de 2010 a 2015 essa
queda foi de, respectivamente, 16%
para 15,7% e de 12,2% para 11,5%.
Em seu lugar, ganharam espaco prin-
cipalmente atividades intensivas em
recursos naturais, com destaque para
a fabricagdo de produtos alimenticios
— que nesse periodo variou de 13,6%
para 18,6% em valor agregado e de
18% para 20,8% em pessoal ocupa-
do. “E um movimento que casa com

a tendéncia de reprimarizagdo da es-

Informalidade prejudica a produtividade
(decomposicao do crescimento da produtividade, % em relacao a 2014g4)

201502 2015¢3 2015g4  2016q1

201602 201643

20164

2017q1

20172

20173 2017g4  2018q1

201802 2018g3  2018q4
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Fonte: FGV IBRE.
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Baixo desempenho de servicos compromete produtividade agregada
(produtividade por hora trabalhada - % acumulada em 4 trimestres)

3,9

1.2 7.4
201304 2014q4 2015q4 201604
H Comércio Transporte M Qutros servigos

Fonte: FGV IBRE.

trutura produtiva, ampliando o peso
de atividades com dinamismo e niveis
de produtividade inferiores”, diz Ra-
fael Cagnin, economista do Iedi. En-
quanto a taxa da produtividade média
no agregado das atividades intensivas
em engenharia e P&D cresceu 5% de
2010 e 2015, de acordo ao Iedi, as in-
tensivas em recursos naturais registra-
ram recuo de 2% na mesma compa-
racdo. “Se perdemos participacdo de
quem é mais dinamico, temos menos
condicoes de alavancar o agregado da
produtividade industrial”, reforga.
Outro fator que torna a industria
de transforma¢io menos produtiva é
sua heterogeneidade estrutural. Essa
diferenga fica muito clara quando se
observa atividades como a fabricagio
de alimentos onde convivem, sob a
mesma rubrica, de grandes multina-
cionais exportadoras a fabricas de
pequeno porte, muitas vezes operando
com processos obsoletos. “E uma ca-
racteristica propria de paises emergen-

tes, em que parte da atividade avanca,
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parte fica para tras”, diz Cagnin. O
economista ressalta que tal condi¢ao é
resultado nio somente de mao de obra
pouco qualificada, como também de
empreendedores mal preparados. Esse
diagnéstico ficou claro com os resul-
tados do programa Brasil Mais Pro-
dutivo, lancado em 2016 em parceria
do entdo Ministério do Desenvolvi-
mento, Senai, ABDI, Sebrae, Apex e
BNDES. A iniciativa, concluida em
julho do ano passado, envolveu 3 mil
empresas de diferentes regides do pais
e segmentos industriais, que receberam
treinamento em manufatura enxuta
(lean, na sigla em inglés). Mesmo se
tratando de uma metodologia da dé-
cada de 1980, sua adogdo fez com que
as empresas envolvidas no programa
registrassem um aumento médio de
52% em sua produtividade, incluindo
fatores como redugiao de retrabalho
e deslocamento de funciondrios. O
programa teve investimento total de
R$ 50 milhdes, dos quais R$ 25 mi-

lhoes aportados pelo Senai. Do cus-

2017q4 201804

to total da consultoria, de R$ 18 mil
por fabrica, os empresarios bancaram
R$ 3 mil, “e apenas se a produtividade
de suas fabricas aumentassem no mi-
nimo 20%7, conta Gustavo Leal, di-
retor de Operagdes do Senai Nacional.
Segundo Leal, além do apoio finan-
ceiro, o diferencial do programa foi
uma mudanga ne estratégia de a¢io,
“uniformizando o treinamento dos
consultores para uma atua¢do sem
burocracia, de forma leve”, afirma.
Cagnin reforga o sinal dado pelo pro-
grama quanto a necessidade de atrair
os empreendedores para processos de
formagdo. “Al¢cando um nivel de pro-
dutividade maior, o empresdrio que
até entdo era o rabo da curva, que es-
tava fora do padrio do setor, preserva
competéncias ja adquiridas, preserva
emprego, dd consisténcia e qualidade
para o sistema produtivo de forma ge-
ral”, afirma.

Para ter efeito pratico na produtivi-
dade do setor como um todo, entretan-

to, agora o programa precisa ganhar



escala. Na Secretaria Especial de Pro-
dutividade, Emprego e Competitivida-
de (Sepec) do Ministério da Economia,
a diretriz € preparar o programa para
que nos proXimos quatro anos con-
siga alcangar 100 mil atendimentos e
até 300 mil empresas. Guto Ferreira,
presidente da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI),
diz que a Agéncia tem estudado dois
modelos, ndo excludentes, para essa
ampliagdo. “O primeiro é, mantendo
a atual linha de atendimento, buscar
a formata¢io de um fundo de mer-
cado para alavancar os recursos ne-
cessarios”, diz. Ja o segundo modelo,
conta Ferreira, consiste em colocar na
internet todos os mddulos de forma-
¢d0, para que 0s empresarios possam

se capacitar online, além de um banco
de contatos de consultorias — onde o
Senai seria uma entre varias opgoes —,
que o empresdrio poderia contatar e
contratar conforme sua necessidade e
or¢amento. “N3io consideramos que,
neste momento do pais, seja possivel
bancar capacitacoes na escala que pre-
cisamos. Os proprios agentes poderdo
negociar a melhor forma e custo para
fazé-lo”, afirma Ferreira.

Outra iniciativa da ABDI é a forma-
tagdo do Brasil Mais Digital, que po-
dera se tornar o brago 4.0 de capacita-
¢do dentro do Brasil Mais Produtivo.
“Hoje a industria 4.0 representa ape-
nas 4% do total da industria brasileira.
Entendemos que a maior parte do setor
ainda tem preocupagdes muito dife-
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rentes em seu processo produtivo, mas
¢ preciso fazé-la conhecer o conceito
de digitalizacao para que possa tragar
seu proprio caminho”, diz. O Senai,
por sua vez, também desenvolve uma
Iniciativa na mesma area. O programa
Inddstria Mais Avancada, cujo proje-
to piloto com 48 empresas, iniciado
no ano passado, devera ser concluido
em junho, com investimento total de
R$ 2 milhdes, bancados pelo Senai.
“Noventa e cinco por cento das indus-
trias brasileiras s3o de pequeno e mé-
dio porte, com até 200 empregados,
e se sentem perdidas quando ouvem
falar de 4.0, big data, inteligéncia ar-
tificial. Entao nosso foco foi, de forma
ordenada, incorporar sensores no pro-

CESSO pI'OdlltiVO, e levar para a nuvem

Desonerar a folha: caminho para a reducao da informalidade

(impostos e contribuicdes sobre sa

50

45

40

35

30

25

Porcentagem

20

15

10

Argentina
Brasil
Uruguai
Coldmbia
Costa Rica
México

M Contribuigdo a previdéncia e
assisténcia (empregador)

Fonte: CAF.

Panama
Chile
Bolivia
Paraguai
El Salvador
Nicardgua
Equador
Peru

Rep. Dominicana

M Contribuicdo a previdéncia e
assisténcia (empregado)

ario, 2013)

Venezuela
Jamaica
Guatemala
Trinidad e Tobago
Honduras
Ameérica Latina
OCDE

Imposto de renda

Maio 2019 | Conjuntura Economica 41



CAPA PRODUTIVIDADE

informacdes que o empresdrio pode
gerenciar a partir de seu smartphone,
como uma introducdo a esse mundo
digital”, explica. “Em breve validare-
mos a metodologia, e veremos formas
de financiar o progama.”

Quem domina o PIB

Caio Megale, secretario da Industria,
Comércio, Servicos e Inovagio da
Secretaria Especial de Produtivida-
de, afirma que a ideia do governo é
ampliar o programa nio apenas em
escala, mas incluir outros setores, es-
pecialmente o de servicos. “E um se-
tor intensivo em mao de obra, para o
qual a qualificacao de capital humano
é crucial”, diz. Megale conta que tra-
balha em parceria com a Secretaria de
Politicas Publicas para o Emprego, ca-
pitaneada pelo pesquisador licenciado
do IBRE Fernando de Holanda Bar-
bosa Filho, para ampliar as iniciativas
de qualificacio dentro do programa
Brasil Mais Produtivo, entre emprega-
dos e empregadores. “Nio adianta co-
locar técnicas modernas, instrumentos
modernos, sensores, digitaliza¢do nas
empresas, padarias, bares, restauran-

12h

por ano

168 h

por ano

Intensivo em trabalho
e dominante no PIB,
setor de servicos registra
produtividade negativa
desde 2014, com
contra¢io de 0,6% no

ultimo trimestre de 2018

tes se as pessoas que vao manused-los
ndo sio qualificadas. Ai é que estd o
pilar da transformacao”, diz.

Pelo Indice do FGV IBRE, a pro-
dutividade por horas trabalhadas do
setor de servigos estd em terreno nega-
tivo desde 2014, reduzindo gradual-
mente sua queda do piso de 3,2% de
contrac¢do, para 0,6% no ultimo tri-
mestre de 2018 (acumulado em qua-
tro trimestres). Rafael Moreira, cria-

dor, junto com o atual vice-presidente

% acumulado em 4 trimestres)

207 h

por ano

240,5 h

por ano

para o setor privado do CAF Jorge
Arbache, do blog Economia de Servi-
¢os, e ex-pesquisador do Sebrae Na-
cional, lembra que o maior problema
do setor de servicos é de composi¢io,
com cerca de 70% da atividade con-
centrada em segmentos bdsicos, vol-
tados ao consumidor final, e apenas
10% no nicho chamado de agregacio
de valor. “H4 uma disparidade grande
entre segmentos. Enquanto em inter-
mediagdo financeira nossa produtivi-
dade alcanga 60% da americana, em
servicos domésticos, representa ape-
nas 10%”, compara. Essa caracteris-
tica, por sua vez, também é reflexo da
industria que temos, ressalta Moreira.
“Uma coisa que observamos no his-
térico dos paises hoje desenvolvidos é
que a industria vai se tornando mais
complexa, passa a demandar servigos
mais complexos, que exigem mais co-
nhecimento e inovagio. E estes, por
sua vez, também comecam a se tor-
nar mais complexos e produtivos, co-
laborando para a produtividade dos
demais setores e segmentos dentro do
setor de servicos”, descreve.

Na auséncia dessa industria so-
fisticada, um dos atalhos possiveis

Simplificacao tributaria: agenda pendente
(tempo gasto com pagamento de impostos por hora trabalhada
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Fonte: Banco Mundial (2017).
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Fonte: (NI, com base em dados do Inep (2017c) e do Cedefop (2015)."Ensino médio integrado e concomitante a educacdo profissional.

para estimular a oferta de servicos
de agregacio de valor, afirma, é a
ampliag¢do das exportagdes, uma vez
que o setor tem se tornado cada vez
mais tradable, gragas a evolucdo das
plataformas digitais que permitem a
contratacdo de trabalhos que vao de
design a diagnoésticos médicos sem
pensar em fronteiras. “E uma amea-
¢a, mas também uma oportunidade,
pois a competi¢dao costuma ser bené-
fica para aumento da produtividade,
e o Brasil j4 tem segmentos de ponta
que podem exportar mais, principal-
mente para a América Latina”, diz o
economista, citando o caso do Uru-

43,6%
Portugal

guai, que ja desenvolve uma agenda
de exportacdo de servigos.

Moreira refor¢a a importancia do
investimento em educagio e capacita-
¢do. “Sou oriundo do Sebrae e 14 pude
constatar o quanto o trabalhador do
setor de servicos é pouco qualificado,
e como ha problemas de baixa quali-
dade de gestao”, afirma. Veloso, do
IBRE, se soma ao coro. Em entrevista
a Conjuntura Econémica em marco
de 2018, o pesquisador ja ressaltava
a importancia de que reformas na
educagio e no ambiente de negdcios
caminhem juntas. “Hoje a agenda
da educacgao estid totalmente desco-

45,5%

Espanha

CAPA PRODUTIVIDADE

Percentual de alunos do ensino médio matriculados
em curso técnico concomitante ou integrado

75,3%

Austria

70,1%

Finlandia

nectada da agenda de reformas do
ambiente de negocios. Identificamos
esse tema na agenda do Ministério da
Economia, o que é meritério, mas no
Ministério da Educagio — que € o res-
ponsavel por avangar na reforma do
ensino médio, na implementaciao do
curriculo do ensino fundamental, nio
vemos avancos”, alerta.

Uma frente que Moreira aponta
como positiva quanto a seus efeitos
sobre a produtividade é a flexibiliza-
¢do da terceirizagdo, “uma vez que
os processos produtivos estio cada
vez mais descentralizados, permitin-
do uma especializagio em processos

Populacao com educacao superior completa (2016)

70,0
59,8
30,5 29,9
218 18,8
’ 16,6
10,1
Coreiado Sul Russia Espanha Turquia Chile México Argentina Brasil Africado Sul

Fonte: OCDE (2017a).
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CAPA PRODUTIVIDADE

“A arte é encontrar o meio-termo”

Caio Megale
Secretdrio da Industria, Comércio, Servicos e Inovacao da Secretaria

Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (Sepec)

Quais sao as politicas que sua secretaria esta coordenando focadas
na produtividade?

S3o poucos os instrumentos que estdo na nossa secretaria. Um dos que
tratamos diretamente hoje é o ex-tarifdrio, que reduz tarifa de importa-
¢do para produtos sem similar no mercado nacional. Hoje ele € restrito,
e temos que agilizar, até porque a importagio de bens de capital tem
relagdo estreita com investimento. O outro tema que estamos reavalian-
do siao os Processos Produtivos Basicos (PPB). A ideia é, mantendo o
espirito da lei da Zona Franca de Manaus e da Informatica, dar maior
liberdade para a empresa escolher como montar seu processo produti-
vo, respeitando requisitos. Isso vai reduzir nosso trabalho e a ingeréncia
do governo nas decisdes empresariais. Mas a maior parte dos temas
que atravancam a produtividade estdo espalhados pelo governo. Nos-
so papel é fazer articulagio com essas areas e desenhar uma agenda de
trabalho em diversas frentes para tentar resolver problemas. Como disse
o ministro Paulo Guedes, temos que reduzir as bolas de ferro que os em-

presarios tém de carregar no seu dia a dia.

Em sua opiniao, como deve ser uma politica de estimulo a empresas
para que as estimule a ser mais eficientes?

Produtividade é um tema multidimensional. A linha do governo, e do Mi-
nistério da Economia, é foco na abertura. Ha evidéncias claras que paises
mais abertos, mais expostos a concorréncia, tendem a ser paises mais pro-
dutivos e inovadores. Nossa ideia ndo é escolher setores, mas gerar am-
biente favoravel para que os mais produtivos se desenvolvam, e estamos
estudando formas de melhor direcionar recursos. Esse tema é particular-
mente dramatico no momento em que estamos vivendo uma crise gravis-
sima, pois a ma alocacdo nessas ocasides nao so € ineficiente como eleva a
divida publica, que por sua vez traz outros efeitos. Faremos uma avaliacao
criteriosa dos programas, para eliminar muletas quando se pode. Se ha
um problema estrutural cronico, tem que ter ajuda, mas temporaria. Caso
contrario, em vez de ajudar o mercado a funcionar bem, ficaremos no dile-
ma do ovo ou da galinha: “tem subsidio porque o mercado nao funciona,
nio funciona porque tem subsidio”. Queremos estabelecer uma relagiao
franca com o setor produtivo. Mostrar ao setor privado que o governo
estd aberto e disposto a tirar o peso do dia a dia da economia, mas ao
mesmo tempo deixar claro que existem restri¢des, responsabilidades que o

gestor publico tem em suas mios. A arte é encontrar 0 meio-termo.
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dentro de uma cadeia”, diz. Ele tam-
bém se diz otimista com a reforma
trabalhista, com algumas ressalvas.
“No caso do contrato intermitente,
se por um lado ele permite ajustar o
numero de trabalhadores a deman-
da - especialmente em setores com
alta sazonalidade como o alimenticio
e o hoteleiro — por outro podemos
agravar um problema que tentdva-
mos mitigar, que é o do baixo nivel
de aprendizado no trabalho, devido
a alta rotatividade”, afirma. Ja Bru-
no Ottoni, pesquisador associado do
FGV IBRE, considera que o contrato
intermitente pode ser importante para
uma melhor inser¢ao no mercado de
trabalho de mulheres, que muitas ve-
zes tém que conciliar outras tarefas
como a criacao de filhos, e jovens.
“Hoje estes sdo os mais afetados pelo
desemprego, devido a falta de expe-
riéncia comprovada”, diz.

Ainda no campo da melhora do
ambiente de negdcios, Moreira cita
modificagdes positivas no mercado
de crédito — como a reforma do Ca-
dastro Positivo e o avango ao open
banking -, além da Medida Provi-
soria da Liberdade Economica, que
entre outras iniciativas libera empre-
sas de baixo risco da apresentagio de
licengas e alvards para funcionamen-
to, além de dar mais liberdade para
definicio de pregos e de horario de
atendimento, que podem atuar favo-
ravelmente para uma melhor eficién-
cia dos pequenos e médios negdcios.

Frente a diversas modificagoes re-
centes, e as demais que estao por vir
dentro da agenda liberal apresentada
pelo governo, tanto Moreira quanto
Veloso refor¢cam a importancia de a
produtividade ganhar frequéncia na
pauta de debates. “Se ndo olharmos

para a produtividade do setor que
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representa % da economia, nunca
sairemos desse estidgio de desenvol-
vimento”, diz. Para Veloso, o desafio
de medir o impacto de cada medida
na produtividade agregada em um ce-
ndrio dindmico, se soma a preocupa-
¢ao de que, tal qual o México — que
conseguiu avanc¢ar muito mais em
sua agenda liberal —, o Brasil ndo veja
suas expectativas naufragarem pela
falta de ajustes de base, que permi-
tam ndo s6 a melhora do ambiente de
negdcios, como o crescimento de em-
presas capazes de tirar proveito dela.
“No México, um dos problemas é o
alto grau de informalidade e de arran-
jos que ndo estimulam as empresas a
crescer. E podemos sofrer do mesmo
mal”, diz, lembrando que, no Brasil,
uma empresa informal é quatro vezes
menos produtiva que uma formal. E
que a queda de produtividade no pe-
riodo recessivo foi duas vezes maior
devido ao aumento da informalidade
no periodo.

Um desafio nessa dire¢io serd o
tratamento a ser dado ao Simples
dentro da reforma tributdria. Em
exercicio recente, Braulio Borges
aponta que o atual desenho do re-

gime diferenciado para pequenas e
microempresas brasileiro (Simples
e MEI), que soma uma rentncia
fiscal de 1,2% do PIB, representa
um impacto de 13% na produtivi-
dade agregada da economia. Para
chegar a esse percentual, Borges
calculou o gasto tributario do Sim-
ples e do MEI como propor¢do do
PIB de comércio e servicos, setores
onde a incidéncia desses regimes é
maior. “Ao simular que esse gasto
seja zerado por alguns anos, o mo-
delo aponta a uma produtividade
13% maior, além de um aumento
de 15% no PIB potencial”, diz. Isso
ndo significa, ressalta o economis-
ta, que o fim do regime resultaria
em ganhos tributdrios e de ativi-
dade nessa exata magnitude. “Sa-
bemos que algumas empresas ndo
resistiriam e iriam para a informa-
lidade, ou acabariam, impactando
o resultado do ponto de vista de
arrecada¢ao”, diz.

Moreira reconhece que se conse-
guiu aprimorar o sistema ao subs-
tituir “escadas por rampas” na mi-
gragado entre os niveis de tributacao
dentro do Simples, mas que falta

melhorar a transi¢ao entre regimes.
“QO ideal seria conseguir trabalhar
um bom escalonamento dentro de
um s6 regime nacional”, afirma.
Tanto Borges quanto Veloso tam-
bém defendem que a reforma tribu-
taria ndo pode prescindir de tratar
do Simples, em busca de equalizar
desoneragoes. “Nao se trata de aca-
bar com o sistema, mesmo porque a
Constituicao determina que peque-
nas e médias empresas tenham tra-
tamento diferenciado”, diz Veloso.
“O melhor que o Simples poderd
trazer a esse debate é o exemplo
da importincia da simplificacdo,
que é o grande ganho frente & com-
plexidade do nosso sistema”, diz
Braulio, ressaltando o mérito do
atual governo de incluir no deba-
te a reducdo sobre a tributacio em
folha. “Em um paper recente (More
work to do? Taking stock of Latin
American labor markets), o FMI
refor¢a que tributacdo sobre folha
e complexidade tributdria ajudam
a explicar diferentes taxas de in-
formalidade na América Latina”,
cita, ressaltando que o tema estd na
mesa, e cabe ndo desperdiga-lo.

Maio 2019 | Conjuntura Economica 45



COMERCIO EXTERIOR

Os rumos nesses quatro
primeiros meses de governo

Lia Baker Valls Pereira

Pesquisadora-associada do FGV IBRE e professora da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Uerj

Ap6s a vigéncia de um quadrimestre
do novo governo, é prematura a co-
branga de resultados no campo da po-
litica de comércio exterior cujas acoes
requerem um horizonte de médio pra-
zo para sua avaliagdo. No entanto, é
possivel analisar quais sdo as diretri-
zes que 0 novo governo sinaliza atra-
vés de declaracoes, andncios e, alguns
casos, propostas ja efetivadas na drea
de comércio exterior.

A politica de comércio exterior nio
esta dissociada da politica externa. As
compras e vendas de produtos no co-
mércio mundial e da entrada e saida
de investimentos sio movidas pelas
decisoes dos operadores privados nas
economias de mercado. No entanto,
as regulagdes que moldam essas ope-
ragoes siao definidas a partir do arca-
bouco politico e institucional que rege
as relacoes entre Estados. O mercado
argentino é o principal destino das
vendas de automoveis brasileiros, pois
existe um acordo automotivo entre
os paises. Os produtores de etanol do
Brasil gostariam de elevar suas vendas
para o mercado estadunidense, mas a
estrutura de protecdo que atende aos
interesses dos produtores nos Estados
Unidos, cria um obstdculo nesse co-
mércio. E, o exemplo, mais ilustrativo
pode ser dado durante o periodo da
Guerra Fria, onde os interesses da po-
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litica de comércio exterior eram sub-
jugados aos interesses da politica ex-
terna. O objetivo era assegurar aliados
no mundo ocidental. Assim, o Brasil
e varios outros paises latinos puderam
erguer barreiras quantitativas para a
entrada de produtos estadunidenses
que nio eram questionados, apesar de
burlarem as regras do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (o antecedente
da Organizacao Mundial de Comér-
cio), onde os Estados Unidos exercia o
papel de seu principal guardido.

Incertezas

Quais sdo as principais mensa-
gens da politica externa que estdo
associadas ao comércio exterior? Até
o momento, as idas e vindas das de-
claragoes de diferentes fontes do go-
verno nao permitem tirar uma con-
clusio definitiva. De um lado, uma
postura de maior alinhamento com
agenda dos Estados Unidos (Israel,
China, Venezuela), mas ao mesmo
tempo uma posi¢ao de cautela com
o recuo para abertura da Embaixa-
da em Israel e uma visita anunciada
do presidente brasileiro a China. No
campo da integracdo sul-americana,
o Brasil junto com a Argentina, Chi-
le, Colombia, Equador, Paraguai e
Peru formalizaram a cria¢dao do Foro

para o Progresso da América do Sul
(Prosul) em substituicio a Unasul
(Uniao de Nagoes Sul-Americanas),
que teria sido “moldada pela ideolo-
gia de partidos de esquerda”. Institui-
¢oes devem sobreviver a mudangas de
governo em ambientes democriticos,
logo a principal critica 2 Unasul deve
se referir a0 seu pouco avango no
campo da integracdo sul-americana.
E, nesse caso, é preciso esperar quais
sdo os instrumentos e 0s objetivos es-
pecificos do Prosul.

Até o momento, porém, 0s rumos
da politica externa tém causado mais
ruidos e possiveis resultados ainda su-
jeitos a controvérsia. Um exemplo é o
acordo que permite aos Estados Unidos
lancarem satélites com fins pacificos
na Base de Alcantara, no Maranhio.
O Brasil recebera um pagamento pelo
uso do espaco, mas ha clausulas que
impedem transferéncia de tecnologia
e os Estados Unidos tém o controle
da entrada de pessoas no espaco. Os
ruidos poderao ser dissipados confor-
me fiquem claros os termos do acordo
que poderdo ter impactos positivos
para a industria espacial brasileira, na
hipdtese de uma maior sinergia com
os técnicos dos Estados Unidos.

O principal debate relativo a po-
litica externa, no entanto, se refere

a um distanciamento da politica do



“realismo pragmatico” do Itamaraty
que caracterizou grande parte da his-
toria diplomdtica do pais e tem uma
clara continuidade a partir dos anos
de 1970. Algumas ressalvas sao apon-
tadas nos governos do Lula e da Dil-
ma, que teriam feito escolhas Sul-Sul
motivados por questdes ideologicas,
mas nio houve durante esses periodos
acoes que sinalizassem surgimento de
tensdes com Os principais parceiros
ocidentais, como os Estados Unidos e
a Unido Europeia. Além disso, a politi-
ca externa esteve sempre referenciada
pela opcao do multilateralismo como
referéncia obrigatoria para a formula-
¢do de suas estratégias.

Observa-se que 0 momento atual é
outro com uma crescente dificuldade
de consolidaciao do sistema multilate-
ral, em especial no campo do comér-
cio. O governo Trump optou por uma
estratégia de confronto negociado
com a China para assegurar a lideran-
¢a na construgio de regras no mundo
da Revolucdo 4.0. Os sinais da politica
externa brasileira de como ira se posi-
cionar é que ainda nio sdo claros, pois
a tensdo entre o “alinhamento com os
Estados Unidos” e a importincia do
mercado chinés permeiam o debate
sobre a eleicao do principio do “realis-
mo pragmatico”.

No campo da politica de comér-
cio exterior destacamos trés pontos.

O primeiro se refere a proposta de
um novo arcabouco institucional. O
Decreto n® 9.745 publicado em 8 de
abril de 2019 apresentou a proposta
do Executivo para a reformulagio ad-
ministrativa do Ministério da Econo-
mia. Na area de comércio exterior foi
criada a Secretaria Especial de Comér-
cio Exterior e Assuntos Internacionais
que passa a englobar a Secretaria Exe-

cutiva da Camex (SE/Cimara de Co-

mércio Exterior), a Secretaria de As-
suntos Econdmicos Internacionais e a
Secretaria de Comércio Exterior.

A SE/Camex passa a ter um carater
propositivo e esta dividida em trés 4re-
as: estratégia comercial; investimento
estrangeiro; e financiamento ao co-
mércio exterior. Ressalta-se a area de
investimentos estrangeiros que ird ser
um ponto relevante para que o Brasil
amplie o nimero de seus acordos de
investimentos. No momento foram
assinados sete acordos, segundo in-
formagdes no site da Secretaria de Co-
mércio Exterior, que tratava do tema.
E esperado que com a nova estrutura,
sejam facilitadas as entradas de capi-
tal estrangeiro. Destaca-se a criagdo
de uma plataforma Ombudsman com
as informagoes relevantes para os in-
vestidores estrangeiros, a criagdo de
um Ponto de Contato Nacional, que
monitora as regras de comportamen-
to das empresas multinacionais em
relacdo as regulacoes da OCDE (Or-
ganizacao para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Econdmico).

Novamente é preciso esperar para
observar como a nova institucionali-
dade ira funcionar. De qualquer for-
ma é uma proposta bem-vinda, pois
uma das principais reclamagoes dos
operadores do comércio exterior é a
multiplicidade de regras em diferen-
tes instancias que governam o siste-
ma de comércio exterior do Brasil.

O segundo se refere a continuacao
da promulgagio de acordos comer-
ciais que vao além da liberaliza¢ao
fronteirica do comércio de mercado-
ria. Aqui se insere o acordo Brasil-
Chile que trata de temas de servicos,
como roaming internacional, peque-
nas e médias empresas, entre outros.
A agenda de acordos de compras go-
vernamentais com o Peru e o Merco-

sul, além da assinatura de acordos de
cooperacao e facilitagdo de comércio e
da continuagio das negociagoes Mer-
cosul com o Canadd, Japdo e a EFTA
(Associacao de Livre-Comércio Euro-
peia). Essa é uma agenda multilateral
de acordos comerciais amplos que co-
mecou a ser delineada em 2015 e pare-
ce continuar no ambito da politica de
comércio exterior.

O terceiro se refere a proposta de
um programa da abertura comercial
que fazia parte da agenda proposta
pelo atual governo. Essa passa pela
revisao da TEC (tarifa externa co-
mum do Mercosul). Se rechacada
pelos parceiros do Mercosul, como
proceder? Nio é uma questio técni-
ca se as regras Mercosul permitem
ou ndo ag¢des unilaterais, mas qual
é reposta do governo brasileiro em
termos de suas prioridades? Propos-
tas técnicas nas relacdes comerciais
sempre passam pelo crivo das rela-
¢oes externas. O que se espera do
Mercosul? No momento, porém,
ha sinais de que o governo coloca a
questdo da reforma da TEC ou de
um programa unilateral de libera-
lizacdo em segundo plano, dada a
prioridade da reforma da Previdén-
cia. Além disso, as turbuléncias na
Argentina aconselham a um com-
passo de espera.

Os sinais da politica externa nem
sempre sdo consistentes, CoOmM avangos
e recuos. No caso da politica de co-
mércio exterior, as propostas estao se-
guindo um roteiro mais claro, porém
é preciso esperar o efeito das medidas
propostas. E, por tltimo, num mundo
de enfraquecimento do sistema mul-
tilateral, a coordenag¢io da politica
externa e de comércio exterior, onde
os acordos bilaterais tendem a crescer

deve estar sempre presente.
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CORREGAO: No artigo de Lia Valls “Aumento do valor adicionado das commodities e a China”, publicado na edi¢do de
mar¢o da Conjuntura Economica (pdg.62), duplicamos equivocadamente os dados da tabela sobre importacoes chinesas
do complexo de minério de ferro na tabela de importagoes de café. Abaixo, republicamos as tabelas mencionadas, com
as devidas correcoes.

Tabela 1: Origem das importacoes chinesas do complexo de minério de ferro

Minério de ferro e semimanufaturas de ferro e aco

Ranking Origem 2010-2012 % Ranking Origem 2015-2017 %
1 Austrdlia 40,3 1 Austrélia 53,2
2 Brasil 19,6 2 Brasil 18,5
3 India 78 3 Japédo 48
4 Japéo 6,5 4 Africa do Sul 44
5 Africa do Sul 5,1 5 Rep.Coreia 39
6 Rep.Coreia 36 6 Rep .Islamica do Ira 1,6
7 Rep. Islamica do Ira 18 7 Outros Asia 14
8 Outros Asia 18 8 Chile 11
9 Ucrania 13 9 Ucrania 1,0

10 Russia 1.2 10 Canadd 1,0
Manufaturas de ferro e aco

Ranking Origem 2010-2012% Ranking Origem 2015-2017 %
1 Japao 21,2 1 Japao 171
2 Alemanha 97 2 Africa do Sul 13,1
3 Africa do Sul 94 3 Alemanha 95
4 Rep. Coreia 77 4 Indonésia 73
5 Estados Unidos 6,4 5 Rep. Coreia 6,1
6 Brasil 57 6 Cazaquistao 59
7 Cazaquistao 53 7 Brasil 575
8 Outros Asia 43 8 Estados Unidos 51
9 Itélia 36 9 Outros Asia 3,7

10 Colémbia 34 10 Itdlia 29

Tabela 2: Origem das importacoes de produtos de café pela China

Ranking Origem 2010-2012% Ranking Origem 2015-2017 %
1 Vietna 724 1 Vietna 354
2 Indonésia 12,2 2 Indonésia 252
3 Brasil 51 3 Brasil 95
4 Colébmbia 28 4 Colémbia 6,6
5 Etidpia 18 5 Etiopia 63
6 Uganda 15 6 Guatemala 48
7 Guatemala 15 7 Laos, RDP 26
8 Italia 0,5 8 Uganda 23
9 Costa Rica 04 9 Costa Rica 16

10 Papua Nova Guiné 04 10 Quénia 09
Café torrado, capsulas, maquinas de café e outros

Ranking Origem 2010-2012 % Ranking Origem 2015-2017 %
1 Alemanha 23,5 1 Alemanha 18,0
2 Japao 12,8 2 Japao 136
3 Estados Unidos 86 3 Vietna 108
4 Paises Asiaticos 85 4 Estados Unidos 7.8
5 Rep.Coréia 74 5 Rep.Coréia 6.8
6 Italia 70 6 Holanda 53
7 Suica 6,0 7 Itélia 51
8 Austria 58 8 Suica 48
9 Holanda 28 9 Malésia 46

10 Cingapura 2,0 10 Paises Asiaticos 30
22 Brasil 05 33 Brasil 01

Fonte: Sistema WITS. Elaboragao FGV.
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tablet ou smartphone.




o IBRE

Pesquisas, Estudos e Indicadores
para suporte as decisoes taticas
e estratégicas do seu negdcio.

O Instituto Brasileiro de Economia € a unidade da Fundagdo Getulio Vargas que analisa
e pesquisa a economia, impulsionando e estimulando o desenvolvimento de negocios
publicos e privados de todo o pais. A instituicdo customiza servicos conforme

a necessidade de cada cliente, e disponibiliza consulta sistematica on-line da sua
producdo estatistica em forma de banco de dados.

SERVICOS CUSTOMIZADOS SERVICOS - BANCOS DE DADOS ON-LINE

tmp Precos de Referéncia - suporte as areas FGV Dados - banco de dados on-fine
de compras na definicdo de critérios que disponibiliza o indice Geral de Precos
de fixacao de precos de referéncia; (IGP) bem como sua composicao;
indice de Precos - suporte Monitor da Inflagao - um aliado na analise
aos reajustes de contratos; e previsao dos indices oficiais da inflacao;
Projecdes de variacdes de precos Sondagens Econdmicas - antecipa
permitindo viabilizar estratégias tendéncias da Industria, do Comércio,
relacionadas a dinamica do mercado; da Construcao, de Servicos e do Consumidor;
Férmulas Paramétricas - suporte a e Setorial Automobilistico - direcionado
construcao de indicadores da evolucao para o acompanhamento da dinamica
de custos em funcdo do comportamento de precos relacionados a cadeia produtiva
dos preg¢os de insumos; especifica deste setor.

Estudos Especiais - construcéo
de cenarios para planejamentos
estratégicos e orcamentos.

Fale Conosco: ibre@fgv.br | (21) 3799-6799 | www.fgv.br/ibre




O MERCADO \ FGV.BR/CURTAMEDIAONLINE
MUDA RAPIDO.
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* fgv.br/mba

TODO MUNDC
QUER TER
HORAS MAIS
PRODUTIVAS.
INCLUSIVE
AS LIVRES.

N TN .

MBA N"FGV

__CONHECA OS CURSOS E MAIS QUE MBA. E FGV.






