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A guerra comercial entre os Es-
tados Unidos e a China engloba
quatro investigacdes amparadas
na legislagio de comércio exte-
rior dos Estados Unidos. Trés de-
las atingem outros paises, além
da China. Os avangos e recuos da
guerra comercial com a China se
referem a uma investigacdo sob a
égide da Secdo 301 que trata exclu-
sivamente da China a respeito dos
direitos de propriedade intelectual.
A guerra se reflete em retaliagdes
comerciais, mas sua motivacao
esta associada a tensdes no campo
da lideranca tecnolodgica.

Antes de analisarmos o caso es-
pecifico da China, uma breve sinte-
se dos trés casos é apresentada. Isso
permite avaliar as reacOes nas dife-

rentes investigagoes.

As investigacoes, além China
A primeira se refere a uma investi-
gacdo de clausulas de salvaguardas
(um setor/industria que sofre danos
como queda de emprego ou lucros
por conta da entrada de importa-
¢oes, pode pedir medidas tempo-
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rarias de protecdo) sobre painéis
solares e mdquinas de lavar. O go-
verno Trump impds sobretaxas nas
importacdes que incidem sobre pro-
dutos chineses, coreanos, tailande-
ses, mexicanos, entre outros. China
e Coreia do Sul pediram abertura
de solucao de controvérsias na Or-
ganizacao Mundial do Comércio
(OMC). Nao tem sido motivo de
um contencioso que gere escalada
de retaliagoes.

A segunda acionou a Segdo 232
que trata de ameagas a seguranca
nacional para implementar medi-
das de protecio ao setor siderir-
gico. A medida atingiu Canada,
Unido Europeia, México, Africa
do Sul, Coreia do Sul, Austrilia,
Argentina, Brasil, Turquia, India,
Russia, China e outros paises me-
nores (ver Conjuntura Econémica,
novembro de 2018). Imposicdo de
tarifas, cotas, isencao de medidas
retaliatorias marcaram as idas e
vindas dessa investiga¢do. Unido
Europeia retaliou com imposi¢do
de tarifas em produtos “icones”
estadunidenses, como bourbon uis-
que, motos Harley-Davidson, blue

jeans, por exemplo. China reta-
liou elevando tarifas em aluminio,
frutas, nozes e outros produtos. A
motiva¢do dos EUA ndo é somen-
te a China, mas como lidar com a
sua “capacidade excessiva de ofer-
ta de produtos sidertrgicos” num
mundo onde existem outros ofer-
tantes com precos competitivos. O
que os EUA desejam é um acordo
de ordenamento de mercado entre
os ofertantes e, nesse caso, ha uma
preocupacdo com a China, dada a
sua capacidade de produg¢io. Nao
ha concordancia entre os paises,
que a questdo da “excessiva oferta”
seja um problema mundial ou dos
Estados Unidos. Foram retiradas as
sobretaxas para o México e o Ca-
nadd, num movimento para a apro-
vagdo do novo texto do acordo de
livre-comércio entre esses paises e
os Estados Unidos.

A quarta investigacao alega ra-
z0es de seguranga nacional e trata
do setor automotivo. Novamen-
te, o foco nao é somente a China,
mas principalmente as importa-
¢oes oriundas do México e Cana-
da. Nesse caso, a renegociagio do



acordo NAFTA (North American
Free Trade Agreement), agora US-
CMA (US-Mexico-Canada Agree-
ment) atenderia aos pleitos da in-
dustria estadunidense.

Conclusdo: embora todas as
investigacdes estejam no debate
sobre a guerra comercial Estados
Unidos e China, elas englobam
outras motivacdes que integram a
agenda da politica comercial dos
Estados Unidos.

A investigacao da Secao 301
e o protecionismo dos EUA

A Sec¢io 301 foi introduzida em
1974 e tratava do ndo cumprimen-
to pelos parceiros comerciais de
acordos relativos ao comércio de
mercadorias, ou seja, acordos no
ambito do GATT (Acordo Geral
de Tarifas e Comércio). O GATT
tinha uma instancia, o mecanismo
de solucdo de controvérsias para
tratar desse tema, mas era moroso
e a aplicacdo de san¢des comerciais
dependia da aprovacdo de todos os
membros do GATT. Os EUA esta-
vam sujeitos as regras do GATT se
quisessem impor sanc¢des, mas a
abertura de uma investigacio sob
a égide da Secao 301 era entendida
como um “sinal” de possiveis obs-
taculos para operar no mercado
dos EUA.

A Se¢do 301 ampliou seu campo
de cobertura nos anos de 1980. As
dificuldades de avangar negociacoes
no ambito multilateral nos novos
temas como investimentos, direitos
de propriedade intelectual e servi-
¢os na Rodada Uruguai do GATT
(1986-1994) levou a uma amplia¢ao
do escopo da Se¢ao 301 para os no-
vos temas. Qual a relevancia dessa

questdo para o embate China contra
Estados Unidos?

Em agosto de 2017, foi aberta
uma investiga¢do pelo USTR (Uni-
ted States Trade Representative)
para investigar se a legisla¢do chi-
nesa e as suas praticas discrimina-
vam e prejudicavam os direitos de
propriedade intelectual dos Esta-
dos Unidos. Por que ndo acionar a
OMC? O mandato da OMC cobre
temas de investimentos, proprieda-
de intelectual e servigos. A Secdo
301 é entendida ndo s6 pelo gover-
no como alguns estudiosos da po-
litica comercial dos Estados Uni-
dos (Reciprocity and retaliation
in U.S. Trade Policy, Thomas O.
Bayard and Kimberly Ann Elliott,
Peterson Institute for Internatio-
nal Economics, 1994) como um
instrumento para assegurar os
interesses dos Estados Unidos e o
cumprimento das regras acordadas
multilateralmente. A mensagem
via Secdo 301 seria mais eficaz
que o mecanismo de solucdo de
controvérsias na OMC. Essa con-
cepcao da Se¢dao 301 como medida
de apoio para a “consolida¢ido do
sistema multilateral” ndo se sus-
tenta no cendrio atual, onde os Es-
tados Unidos questionam o papel
da OMC e os beneficios dos ins-
trumentos, como o mecanismo de
solucdo de controvérsias da OMC.

A abertura da investigacdo con-
tra a China é marcada por amea-
¢as e recuos como mostra a linha
do tempo no grifico 1. Ameacas
de retalia¢do pelos EUA sdo segui-
das de ameagas pela China. Entre
abril de 2018 até a implementag¢do
das sobretaxas em julho de 2018,
ambos os paises anunciaram que

estavam dispostos a ampliar o le-

Grafico 1 Linha do tempo da
investigacao Secao 301
18/8/2017 a 13/5/2019

18/8/2017
USTR inicia a
investigacéo
22/3/2018
USTR conclui
China culpada
03/4/2018 i
EUA anunciam retaliagdo de
US$ 50 bilhdes
04/4/2018
China anuncia a sua lista de
US$ 50 bilhdes
05/4/2018 i
EUA consideram acrescentar
US$ 100 bilhdes
15/6/2018
EUA revisam a lista de produtos
de US$ 50 bilhdes
15/6/2018 i
China revisa a sua lista
18/6/2018
Trump anuncia retaliagéo em
US$ 200 bilhdes
06/7/2018 i
China e EUA implementam a
primeira fase da retaliagéo
10/7/2018
EUA anunciam a lista de
US$ 200 bilhdes (10%)
20/7/2018 i
Trump ameaga aumento
de tarifas para todas as
importacdes chinesas
24/7/2018
Subsidio para os
agricultores dos EUA
01/8/2018 i
Trump anuncia que a tarifa
deve ser de 25%
03/8/2018
China ameaga tarifas em
US$ 60 bilhdes
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07/8/2018
EUA revisam a lista de produtos

08/8/2018
China revisa a sua lista e
exclui petréleo

13/8/2018
Nova legislacéo de
monitoramento de
investimento direto nos EUA

17/9/2018
Antncio da lista de

US$ 200 bilhdes (10%) que
aumentaria para 25%

em janeiro/2019

24/9/2018
EUA implementam a retaliagdo
em US$ 200 hilhdes e China
em US$ 60 bilhdes

01/12/2018
Trégua em relacdo a elevacéo
da tarifa para 25% até marco

Abr/19
Possibilidade de acordo?

05/5/2019
Trump anuncia que ird levar
as tarifas para 25%

10/5/2019
EUA aumentam as tarifas para
25% sobre US$ 200 bilhdes

13/5/2019
China anuncia que vai
elevar as tarifas sobre 0s
US$ 60 bilhdes

Fonte: https://piie.com/system/files/documents/trump-trade-
war-timeline.pdf.

que de medidas de retaliacdo. As
sobretaxas da China sobre impor-
tagoes dos Estados Unidos em pro-
dutos agricolas levaram a oferta de
subsidios para compensar a perda
de mercados na China. O Brasil,
por exemplo, foi beneficiado com
as sobretaxas incidentes nas ex-
portacdes estadunidenses de soja
para a China. Entre 2017 e 2018,
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as exportagOes brasileiras de soja
em grio para a China aumentaram
em 35%. Em setembro de 2018, os
EUA impdem tarifas de 10% sobre
US$ 200 bilhdes de importacoes
chinesas e a China de 10% sobre
US$ 60 bilhdes de importagdes es-
tadunidenses. Ao mesmo tempo os
EUA anunciam que irdo aumentar
a tarifa para 25%, a partir de ja-
neiro de 2019. Os dois paises nego-
claram uma trégua para o aumento
das tarifas no encontro do G-20,
em dezembro de 2018.

A trégua foi postergada até abril,
mas no dia 10 de maio de 2019, os
Estados Unidos decidiram elevar as
tarifas para 25% em relagio a pro-
dutos que somam US$ 200 bilhoes
das importag¢des estadunidenses da
China. A China anuncia retaliagio a
partir de primeiro de junho em rela-
¢do a US$ 60 bilhdes de importacoes
oriundas dos Estados Unidos.

No campo das retaliacoes, os
Estados Unidos possuem maior po-
der de “fogo”. No ano de 2018, os
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EUA importaram US$ 540 milhoes
de produtos chineses e importaram
US$ 120 bilhoes (grafico 2). Medi-
das de imposi¢do de tarifas preju-
dicam mais a China, dado o valor
das suas exportagdes para os EUA.
Nio obstante, se forem conside-
radas as empresas estadunidenses
que utilizam bens intermedidrios
importados da China e bens finais,
0 aumento dos precos nos bens im-
portados chineses prejudica os se-
tores dos EUA.

As medidas de elevacoes das
tarifas de importacdes dos EUA
em relacao aos produtos chineses
fazem com que o protecionismo
estadunidense atual seja maior do
que no periodo em que os paises
ndo tinham relacdes de comércio
“normais”. Como mostra o gra-
fico 3, ap6s o inicio do processo
de abertura do mercado chinés,
em 1979, e com relacdes bilaterais
com os Estados Unidos ainda nido
normalizadas, o pico do percentual
de importagdes sujeitas a medidas

Gréfico 2 Balanga comercial EUA-China em US$ bilhGes
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especiais de importagdes foi em
1986, no valor de 31%. Apds o ini-
cio das negociagdes para a entrada
da China na OMC e sua aceitag¢do
como membro da institui¢cdo, o
percentual de cobertura caiu. As
medidas de retaliacdo fizeram que
esse percentual passasse de 8,1%
para 50,6% entre 2017 e 2018. Es-
timativas de Bown indicam que se
o governo Trump decidir avancar
nas retalia¢bes, conforme anun-
ciado, o grau de cobertura sera de
96%. Em adicdo, estimativas de
Bown e outros (htpps://piie.com/
blogs/trade-investment-policy-
watch/trumps-2019-protection-
could-push-china-back-smoot-ha-
wlwy-tariff) indicam que a tarifa
de importac¢des incidente sobre
produtos chineses passou de 3,1%
para 18,3% entre 2017 e 10 de
maio de 2019, podendo chegar a
27,8%, caso o governo decida so-

Disputas sobre padroes
tecnoldgicos sempre
ocorrem como a
producio de videos com
tecnologia Betamax ou

VHS, que ocorreu na

década de 1990

bretaxar todas as importagdes chi-
nesas, conforme ameagado.

Nio ha ganhadores em guerras
comerciais. Consumidores perdem
com o aumento de precos e os setores
perdem com a sobretaxa de produtos
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presentes no intercimbio de produtos
ao longo das cadeias produtivas.

Além da guerra comercial

E reconhecido que a ascensio da
China no comércio mundial, apds
a sua entrada na OMC em 2001,
mudou a geografia do comércio
mundial num espaco de tempo rela-
tivamente curto (grafico 4). No ano
de 2001, a China respondia por
4,3% das exportagbes mundiais,
em 2009 passou para 9,6% e o pais
se tornou o principal exportador
mundial e, em 2017, o percentual
foi de 12,8%. Nao ha historico de
uma ascensao dessa magnitude no
periodo de 9 anos.

A ascensdo da China deriva de
seu aumento nas exportacdes com
seus principais parceiros. Nos Esta-
dos Unidos, a participacio da China
nas importacdes do pais passou de

Gréfico 3 Participacao (%) dos bens importados da China sob
os quais incidem protecao especial
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Fonte: Dados de Chad P.Bown, 2019, The 2018 US-China Trade Conflict After 40 Years of Special Protection (PIIE Working Paper 19-7). https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/.
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Grafico 4 Participacao (%) nas exportacées mundiais
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9% para 21,2% entre 2001 e 2018
e nas exportacdes estadunidenses,
a participacao da China passou de
2,6% para 7,2% (grafico 5). A di-
ferenca nesses percentuais se reflete
no déficit dos EUA com a China. Em
2018, o déficit da balanca comercial
global dos Estados Unidos foi de
US$ 879 bilhdes e com a China de
US$ 419 bilhaes.

No entanto, ao privilegiar as
sangdes comerciais relacionadas a
Secdao 301, os Estados Unidos si-
nalizam que sua agenda prioritaria
com a China se refere ao tema da
propriedade intelectual e tecnolo-
gia. Num primeiro momento, po-
deria ser interpretado como uma
insatisfacio dos Estados Unidos
com o ndo cumprimento dos direi-
tos de propriedade intelectual. A
alegacdo que as empresas estadu-
nidenses sdo obrigadas a transferir
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China ——Japdo — EUA

tecnologia para a China subesti-
ma a capacidade das empresas de
avaliarem os custos e beneficios de
operarem no territorio chinés. Po-
dem reclamar depois, pois encon-
tram amparo legal na Se¢iao 301,
mas nada as obriga a operarem no
mercado chinés.

As restricbes para operagoes
da Hauwei, a maior fornecedora
mundial de infraestrutura para sis-
temas de telecomunica¢des, como
a proibicdo de vendas de bens in-
dos

Estados Unidos para a empresa

termedidrios por empresas
chinesa, além de alegacoes de es-
pionagem confirmam o que muitos
analistas de relacdes internacio-
nais e de economia politica ressal-
tam: o contencioso Estados Unidos
e China nido é apenas uma questao
comercial. Para parte do eleitora-
do de Trump, a guerra comercial

— Alemanha
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responde a alegacdes que perdas de
emprego em alguns setores se de-
vem a concorréncia desleal chinesa
e aos investimentos estadunidenses
na China. No entanto, a respos-
ta Trump se insere no contexto
das mudancas na configuragio do
poder econdmico e do comércio
mundial. Lideranca tecnologica se
traduz na deten¢do dos padroes,
normas e certificados da producao
e dos fluxos de comércio. Esse é
o tema central da disputa entre a
China e os Estados Unidos.
Disputas sobre padrdes tecno-
légicos sempre ocorrem como a
producio de videos com tecnologia
Betamax ou VHS, que ocorreu na
década de 1990. A diferenga agora
é que os padroes de regulagdo di-
ferem, os Estados Unidos sio uma
economia de mercado e a China,
uma economia socialista de merca-



do, segundo o seu governo. Nesse
contexto, os Estados Unidos tém
“dificuldades” de discernir o que
sdo atividades empresariais e a in-
fluéncia e/ou o apoio do Estado. O
que se discute é a forma de condu-
¢do das politicas chinesas, onde a
participac¢ao do Estado estd presen-
te na concessao de subsidios e fun-
dos de financiamento.

A forma de atuacdo das politi-
cas difere. E reconhecido que o go-
verno dos Estados Unidos apoia e
subsidia setores especificos de alta
tecnologia através dos programas
da industria de defesa. O governo
chinés através de suas empresas es-
tatais e seus fundos de investimen-
tos setoriais opera diretamente no
apoio a programas voltados para os
setores lideres tecnoldgicos.

Como conciliar essas diferentes
formas de atuacdo das politicas
governamentais? Nao é uma ques-
tdo de “disciplinar a China” sob os

O que se discute é a
forma de condugio das
politicas chinesas, onde
a participa¢io do Estado

estd presente na CONCessao

de subsidios e fundos de

financiamento

cado. Ao entrar na OMC, a China
aceita varias regras, mas sabe que
ha discordancias quanto ao grau de
flexibilidade e da autonomia das
politicas nacionais.

Chegar a um consenso entre 0s

Estados Unidos e a China ndo é uma

mas distintas de governanca. E um
fato novo no cendrio mundial. Esta-
dos Unidos e Uniao Soviética, formas
distintas de governanga, e isolamen-
to. China e Estados Unidos: formas
distintas de governanga; lacos de in-
terdependéncia nas cadeias produti-
vas; China n3o questiona ou ameaca
a forma de governanca dos Estados
Unidos; e China considera que sua
forma de planejar o seu crescimento

¢ uma questdo ndo negocidvel.

Perspectivas?

As incertezas dominam os cendrios
futuros do contencioso entre a Chi-
na e os Estados Unidos. Sera o teste
da ideia que apds o mundo bipolar
(Estados Unidos contra Unido So-
viética), unipolar (anos 1990/2000)
€ possivel criar uma ordem interna-
cional multipolar onde convivam
diferentes valores e formas de go-

vernanca. No momento, 0 cenario

moldes de uma economia de mer- tarefa ficil quando estd em jogo for- otimista parece pouco provavel.
Grafico 5 Participacao (%) da China na balanca comercial dos EUA
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