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6 E provavel que o debate da agenda fiscal fique
para 2019
A melhora da economia, receitas
extraordindrias e medidas de
contencao de gastos indicam que
0 governo esta numa posicao
' fiscal confortavel em 2018.Porém,
se essa perspectiva é positiva
por um lado, ela também traz o risco de que a dificilima
situacao fiscal estrutural ndo seja devidamente
debatida este ano.

Ponto de Vista

10 Nova surpresa desinflacionaria: um novo regime

de inflacao?

| basicamente uma situacio de
excesso de demanda. Isto, por sua

Durante os dez anos até 2014,
a economia brasileira viveu

l vez, é uma provavel resposta a
questao formulada neste artigo:
0 permanente excesso de demanda explica por que o
diferencial de juros, livre de risco, esteve elevado
nesse periodo.

Entrevista

12“Reformas na educacédo e no ambiente de negdcios
tém que andar juntas”

O processo de abertura econdmica na primeira

metade dos anos 1990 colaborou para o aumento da
produtividade da industria, mas isso ndo se espalhou para
o restante da economia. O problema é que a produtividade
é baixa em praticamente todos os setores, diz Fernando
Veloso, pesquisador da FGV IBRE. E uma questao sistémica,
que ndo permite buscar atalhos.

Macroeconomia

18 Constituicao: entrave ou solu¢ao?

Se ndo se conseguiu aprovar a reforma da Previdéncia,
a tributaria e a politica, foi muito mais por falta

de vontade politica e apoio popular do que por
impossibilidade institucional.

Capa | Crescimento

26 Produtividade na mira

|

" Em estudo recente, Banco

Mundial diagnostica entraves

que minam a produtividade e,
consequentemente, o crescimento
econdmico brasileiro. Para mitiga-
los, a prescricao do banco se
assemelha a realizada pelos pesquisadores da FGV IBRE em
seus estudos: perseveranca nas reformas por um ambiente
de negodcios que estimule a competitividade de empresas,
somada a politicas de educacdo e capacitacdo que
aprimorem as competéncias de trabalhadores dentro de um
mercado cada vez mais digital.

Industria automobilistica

36 Protecao e inovacao sob o mesmo teto?
Paralelamente a politica tarifaria, o setor automobilistico
tem sido beneficiado ao longo dos anos por politicas de
atracdo e estimulo, nacionais e regionais, sendo a Ultima
delas o Programa de Incentivo a Inovacgao Tecnolégica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores,
ou simplesmente Inovar-Auto, que vigorou de 2013 a 2017.
Encerrado em 31 de dezembro do ano passado,e com a
intencdo do governo federal de lancar outro programa que
vem sendo anunciado desde abril de 2017, 0 Rota 2030
tem sido objeto de acirrados debates entre especialistas,
entidades e até dentro do proéprio governo.
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O crescimento de 1% do
PIB em 2017, embora mo-
desto, reverte a tendén-

cia de queda da atividade

econdmica que perdurava
desde 2014. Grande parte desse resultado foi puxada
pelo consumo das familias, em fungido de uma série de
medidas tomadas pelo governo, como a liberagao de
saques do FGTS, aliada a forte queda da inflacio.

Boa parte do ano passado foi ocupada pelas dis-
cussoes de se fazer uma reforma da Previdéncia,
sem o que o pais caminharia para uma situacido de
insolvéncia e a atividade econémica nio teria espa-
¢o para se recuperar. Entramos em 2018 ja com a
forte convic¢do de que a reforma previdencidria ndo
entraria na pauta de votac¢des, dado o ano eleitoral
e as dificuldades do governo em conseguir os votos
necessarios para tal. A decisdo de se intervir no Rio
de Janeiro, com o Exército assumindo a seguranga,
sepultou, por ora, a reforma.

Mas ha um outro ponto que merece ser ressaltado,
como mencionado na Carta da Conjuntura. O déficit
primdrio anunciado pelo governo, de R$ 124,4 bilhdes
no ano passado, ficou cerca de R$ 335 bilhdes abaixo

.Nota do Editor

da meta fixada de R$ 159 bilhdes. Ou seja: apesar da
situacdo fiscal estrutural do pais continuar extrema-
mente fragil, é bastante provavel que, neste ano eleito-
ral, as discussdes sobre as contas publicas deixem de
ocupar as manchetes dos jornais e os debates acalora-
dos no meio académico.

Com essa folga, a principio ha vdrios sinais de que
o governo poderd cumprir, com certa tranquilidade, a
meta de R$ 159 bilhdes este ano. Se ha folga, o pri-
mario pode ser cumprido e a economia da sinais de
recuperagio, fica dificil imaginar uma discussio ao
plendrio como a da Previdéncia, especialmente num
ano eleitoral, onde sempre haverd perdedores com po-
der de voto.

Parece que a ardua tarefa ficard nas maos do novo
presidente, a partir de 2019. Isso, se nada mudar nos
proximos meses, ja que desde 2014, quando o pais
mergulhou na mais severa crise econdmica, sem esque-
cer a politica, as mudangas, para o bem ou para o mal,
tém sido avassaladoras.

Claudio Conceicao
claudio.conceicao@fgv.br
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CARTA DA CONJUNTURA

E provavel que o debate

da agenda fiscal fique

para 2019

Luiz Guilherme Schymura
Doutor em Economia pela FGV EPGE

O déficit primdrio do governo central
de R$ 124,4 bilhdes em 2017, qua-
se R$ 35 bilhdes inferior a meta de
R$ 159 bilhGes, foi uma surpresa.
Quando analisado em detalhe, como
realizado recentemente por Manoel
Pires, pesquisador associado da FGV
IBRE, o resultado primario do ano
passado traz uma informacao relevan-
te e, até certo ponto, curiosa: apesar
de a situacio fiscal estrutural brasilei-
ra permanecer extremamente fragil, é
possivel que em 2018, ano da elei¢ao
presidencial, o tema das contas publi-
cas ndo surja como uma questao de
vida ou morte. Ha vérios sinais que
apontam um cumprimento relativa-
mente tranquilo da meta de primario
deste ano, que é também de R$ 159
bilhoes. O teto constitucional de gas-
tos, por seu turno, também devera ser
respeitado, mas nao com muita folga.
Das regras fiscais, a chamada “regra
de ouro” do setor publico parece a
mais complicada de ser atendida, em-
bora o governo tenha instrumentos e
espaco de manobra para obedecé-la.
Os R$ 35 bilhdes a mais de resulta-

do primario em 2017, em comparagao

6 Conjuntura Econdmica | Margo 2018

com a meta, derivaram de boas noti-
cias tanto do lado das receitas quanto
das despesas. A partir de agosto, como
indica Pires, os resultados primdrios
mensais efetivamente realizados fica-
ram sempre em um nivel significati-
vamente superior ao dos decretos da
programacdo mensal orcamentaria
e financeira do governo. Em outras
palavras, a trajetoria de primdrio sur-
preendeu, pelo menos na comparagio
com o que estava planejado.

No Relatorio de Avaliagio de
Receitas e Despesas Primarias de se-
tembro (o documento é bimensal), a
projecio do total das despesas obri-
gatorias era de R$ 1,0577 trilhdo. No
mesmo documento, estavam previstos
gastos de R$ 60 bilhdes com abo-
no salarial e seguro-desemprego; de
R$ 24,6 bilhdes com subsidios e sub-
vencoes; e de R$ 14,1 bilhdes com os
poderes Legislativo e Judicidrio e com
o Ministério Pablico da Uniao (MPU) e
a Defensoria Pablica da Unido (DPU).
Entretanto, o que foi efetivamente gas-
to com essas quatro rubricas no ano
passado, em ordem retrospectiva, foi
R$ 1,0385 trilhdo; R$ 54,4 bilhoes;

> 4

R$ 18,7 bilhdes; e R$ 12,1 bilhdes.
Chama a atengdao que, em setembro,
tao perto do fim do ano, o governo te-
nha superestimado as despesas obriga-
torias, uma vez que sao relativamente
faceis de prever.

Pelo lado das receitas, uma das
principais surpresas foi o Programa
de Regularizacao Tributaria (PRT,
mais conhecido como Refis), que ar-
recadou R$ 18,7 bilhoes em 2017,
comparado a uma estimativa de
R$ 7 bilhdées. O PRT compds um




conjunto de R$ 50,8 bilhdes de recei-
tas extraordindrias concentradas no
final do ano passado, parte do qual
também constituiu surpresa positiva
em relacio ao que se projetava. Este
foi o caso do leilao da Cemig em se-
tembro, que arrecadou R$ 8 bilhdes,
e a recuperagao de receitas da divi-
da ativa, que atingiu R$ 5,9 bilhdes
(comparado a cerca de R$ 1 bilhio
em 2016). Outras receitas extraor-
dindrias significativas desse periodo
foram o leilao da 142 Rodada de Lici-
tagdes de blocos para exploragio de
petrdleo e gds natural, que arrecadou
R$ 9,95 bilhdes em setembro e outu-
bro; e a receita com os resgates dos
precatorios a partir de agosto.

Quando se analisam as contas pu-
blicas de 2017, nota-se também o efei-
to de medidas de contenc¢io, tomadas a
partir de 2015, das chamadas “outras
despesas obrigatorias”, que excluem
beneficios previdencidrios e pessoal e
encargos sociais. Houve uma queda
de R$ 22 bilhdes nas outras despesas
obrigatérias, em itens como abono
e seguro-desemprego (objeto de mu-
dancas restritivas em 2015); compen-
sa¢do ao RGPS pelas desoneracoes da
folha (com a reversio parcial desta
politica); e subsidios, subvengoes e
Pr6-Agro (com forte influéncia da re-
ducio gradativa da carteira do PSI do
BNDES), entre outros.

Quanto as perspectivas para o
fiscal daqui para a frente, um dado
merece aten¢do especial: as despesas
discriciondrias ja sofreram um dras-
tico ajuste, caindo de R$ 184 bilhdes
em 2014 para R$ 117,5 bilhoes em
2017, a precos de dezembro de 2017.
O investimento federal saiu de um
pico recente de R$ 69,3 bilhdes para
R$ 47,5 bilhoes em 2017. Ha eviden-

temente um limite de redugiao real

das despesas discriciondrias, a partir
do qual a mdquina publica comega
a sofrer paralisacdo e a infraestrutu-
ra a se deteriorar. O custeio ja caiu
de R$ 98,8 bilhdes em 2014 para
R$ 70,1 bilhdes em 2017. O item
de investimento “conservacio de es-
tradas/obras em andamento”, por
exemplo, no qual foram gastos R$ 26
bilhdes em 2010, dispendeu apenas
R$ 11,2 bilhdes em 2017. Em todas
as rubricas mencionadas neste para-
grafo, o gasto em 2017 foi o menor,
sempre em termos reais, desde 2010.

Os R$ 35 bilhoes a mais
de resultado primério em
2017, em comparagao com
a meta, derivaram de boas
noticias tanto do
lado das receitas quanto

das despesas

A analise sobre as perspectivas
fiscais de 2018, portanto, tem que
partir de algumas premissas, como a
conteng¢ao ja ocorrida nos gastos dis-
criciondrios, por conta do controle
direto destas despesas, e nos outros
gastos obrigatérios, em funcio de
mudancas legislativas empreendidas
desde 2015 e da reducao do gasto
com subsidios em programas como
o PSI e o Pronaf.

Para o ano corrente, hd previsio

de receitas extraordindrias que podem

CARTA DA CONJUNTURA

variar de R$ 73,2 bilhdes a R$ 123,2
bilhoes. Parte substancial dessas recei-
tas nao esta no Or¢camento, devido ao
risco de que ndo sejam cumpridas. E
o caso da privatizacdo da Eletrobras,
com proje¢do de R$ 12,2 bilhdes, e
a possivel resolucio do imbréglio da
cessao onerosa do direito de explora-
¢do de cinco bilhoes de barris de dleo
equivalente, cedido pela Unido a Pe-
trobras em 2010, que pode render algo
estimado entre R$ 50 bilhdes e R$ 100
bilhdes. Trata-se, portanto, de possibi-
lidades que poderiam levar a um supe-
ravit melhor que o programado.

O Refis, adicionalmente, conti-
nua surpreendendo favoravelmente, e
contribuiu, com uma arrecadacao de
R$ 7,93 bilhdes em janeiro, para o
crescimento da receita real de 10,1%
em relacio ao mesmo més de 2017. E
ainda ha um movimento no Congres-
so para estender o Refis as pequenas e
médias empresas. Em relacio as recei-
tas correntes, as perspectivas sao oti-
mistas, ja que a atividade vem surpre-
endendo para cima, e pode-se contar
com uma elasticidade entre atividade
e receita em torno de 1, pelo menos,
segundo estimativas de Vilma da Con-
ceigdo Pinto e Braulio Borges, pesqui-
sadores associados da FGV IBRE.

Pelo lado das despesas, nio se deve
mais contar com a queda dos gastos
com seguro-desemprego e abono sa-
larial, que ja voltaram a se estabili-
zar. Por outro lado, a carteira do PSI
continuara se reduzindo, e com ela os
subsidios orcamentarios ao programa.
Em relacdo ao teto das despesas, a tl-
tima previsao orcamentaria prevé uma
folga de R$ 2,9 bilhdes. Como se viu
anteriormente, no final de 2017 diver-
sas despesas foram superestimadas, e
ainda é possivel que haja surpresas po-
sitivas em rubricas como subsidios e

Margo 2018 | Conjuntura Economica 7
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subvengoes, por exemplo. No caso de
aumento acima do esperado de despe-
sas obrigatorias, o governo provavel-
mente ainda terd espaco de manobra
para compensar nas discriciondrias,
embora estas ja estejam em nivel aper-
tado, como mencionado acima.

A regra de ouro, finalmente, deve
criar um problema sério no proximo
ano. A regra no Brasil estabelece que
o governo s pode se endividar até o
montante necessario para financiar os
investimentos e amortizar a divida ja

existente. Mas ha varias valvulas de es-

Se essa perspectiva é
positiva, por um lado, ela
também traz o risco de
que a dificilima situagio
fiscal estrutural nao seja
devidamente debatida

€ste ano

cape para garantir o cumprimento da
regra de ouro em 2018, sendo que o
principal é a antecipacdo da quitag¢do
de R$ 130 bilhdes da divida do BNDES
com a Unido, o que reduz a necessida-
de de financiamento da Unido.

Em resumo, a melhora da econo-
mia, a perspectiva de receitas extraor-
dindrias e as medidas de contencao de
gastos tomadas a partir de 2015 indi-
cam que o governo durante o ano elei-
toral estd numa posicdo relativamente

confortavel para entregar as suas va-

rias metas fiscais. Assim, nio devem
ocorrer durante a campanha momen-
tos dramdticos em termos de gestdo
das contas publicas, como a necessi-
dade de enormes contingenciamentos
ou a ameaga de descumprimento de
objetivos que poderia configurar cri-
me de responsabilidade.

Se essa perspectiva € positiva, por
um lado, ela também traz o risco de
que a dificilima situacio fiscal estru-
tural ndo seja devidamente debatida
este ano. A agenda de escolha de
“perdedores” ficou adiada para a
frente. E um prognéstico preocupan-
te, porque em 2019 a agenda do novo
governo nesta area tera tons quase
dramaticos de urgéncia. O novo ou a
nova presidente iniciard seu mandato
com grande risco de descumprir os
preceitos constitucionais do teto dos
gastos e da regra de ouro, com todas
as implicagdes juridicas e politicas
que possam advir. Para complicar o
quadro, ha a expectativa de que uma
dura reforma da Previdéncia seja lan-
¢ada na primeira hora, além das es-
pinhosas tarefas de fixagio de uma
nova regra de ajuste do saldrio mini-
mo e do inicio do novo cronograma
de reajuste dos servidores — em um
ambiente no qual o Judiciario ja da
sinais de descontentamento com re-
lagao ao questionamento do auxilio
moradia. Os candidatos a presidén-
cia, portanto, devem ter em mente
que a provavel trégua fiscal em 2018
é breve e enganosa.

O texto é resultado de reflexdes apresentadas
em reuniao por pesquisadores do IBRE. Dada a
pluralidade de visdes expostas, o documento
traduz minhas percep¢oes sobre o tema. Dessa
feita, pode nao representar a opinido de parte,
ou da maioria, dos que contribuiram para a con-
feccao deste artigo.
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Nova surpresa
desinflacionaria: um
novo regime de inflacao?

Samuel Pess6a
Pesquisador associado da FGV IBRE

O ano abriu com a inflacio rodando a
0,3% ao més. A prévia para fevereiro
sugere 0,3% também. Ha chances re-
ais de a inflagao acumulada do primei-
ro trimestre ficar abaixo de 1%, algo
entre 0,8% e 1,0%. Dada a sazona-
lidade — a infla¢io brasileira acontece
desproporcionalmente no primeiro
trimestre —, h4 indicacdo de que este
ano o IPCA pode novamente ser mui-
to baixo. Com os devidos ajustes sazo-
nais, a inflacio dos precos livres estd
rodando a 1,7% ao ano, e os nucleos
abaixo de 3%.

O mercado, entretanto, considera
que a “devolu¢iao” da deflagao de 4%
dos alimentos em 2017 ird pressionar a
inflagio este ano. A proje¢io é de uma
inflacdo alimentar de 4% em 2018.
Por outro lado, a atual safra, apesar
de nao ser espetacular como a do ano
passado, é muito boa. Somando-se os
estoques elevados, parece mais razoa-
vel esperar uma inflagdo de alimentos
em torno de 2% este ano.

A mediana da Pesquisa Focus
para o IPCA de 2018 ja caiu para
3,7%. A confirmag¢io do cendrio de
precos de alimentos subindo 2% no
ano, em vez de 4% ao ano, revisa os
3,7% do Focus para 3,3%.

No dltimo relatério de inflacao,
o Banco Central estimou o IPCA em
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torno de 1,4% no primeiro trimestre
no seu cendrio principal. Se a infla-
¢do entre 0,8% e 1% nesse periodo
se materializar, serd uma surpresa
desinflacionaria de 0,5 ponto por-
centual (p.p.) no inicio do ano. Neste
caso, ndo da para se descartar que o
Banco Central faga mais dois cortes
de 0,25 p.p. na Selic para manter os
juros reais constantes.

Evidentemente, operar uma bola
de cristal sobre o Copom nio é a
especialidade nem a funcdo des-
ta coluna. O Copom tera de tomar
suas decisoes e o mercado procurard
antecipa-las. O importante é avaliar
se estamos ingressando em um novo
regime inflaciondrio.

E possivel que ndo. Pode ser que,
ap6s a surpresa desinflaciondria do
inicio do ano, a inflagao passe a subir
lentamente, com alimentos caminhan-
do para 4% e pregos administrados
para 6%. Neste caso, o IPCA fecha-
ria o ano entre 3,5% e 4%, de acordo
com as projecdes atuais do mercado.

Mas nio se deve descartar a outra
possibilidade, de que a desinflacao ob-
servada no primeiro bimestre se man-
tenha ao longo do ano. Infla¢io de ali-
mentos de 2%, ou até menos, e maior
moderagdo dos administrados, que fi-
cariam em cerca de 4,5% a 5%, pode-

PONTO DE VISTA

riam fazer com que o IPCA feche 2018

em 3%, ou até ligeiramente abaixo.

Nesse caso, Ilan Goldfajn terda que
escrever outra carta aberta ao Ministé-
rio da Fazenda, por novamente o IPCA
ficar abaixo do piso de tolerancia (su-
pondo que o indice seja inferior a 3%).
Adicionalmente, dessa vez nao se po-
dera dizer que a inflacdo ficou abaixo
do piso da meta em func¢io de um cho-
que positivo de alimentos. Os nucleos
e a inflacio de servicos, nesse cendrio
benigno de inflagdo, seriam a principal
causa da surpresa desinflaciondria.

Sob esse cendrio, a inflagio bra-
sileira numa perspectiva mais ampla
testard limites nunca dantes observa-
dos desde que o sistema de metas de
inflacdo foi instituido. Mais ainda,
serd o segundo ano consecutivo em
que os modelos de inflagdo superes-
timaram fragorosamente a inflaco.

Viarios fatores complementares
podem explicar essa nova dindmica,
caso ela venha a se confirmar.

Um primeiro motivo para a forte
tendéncia desinflaciondria é o hiato do
produto. Ainda ha forte ociosidade de
recursos na economia brasileira, por
qualquer mensuragao que seja empre-
gada. Tratamos desse tema na coluna



Ponto de Vista de fevereiro deste ano.
Como tem afirmado Braulio Borges
em posts no blog do IBRE, a meto-
dologia padrio adotada pela Comu-
nidade Europeia sugere que o hiato
de recursos no Brasil hoje pode ser da
ordem de 6% a 7% do PIB. Com as
taxas de crescimento observadas atu-
almente, e se o hiato for de fato tiao
elevado, é bem possivel que a pressao
desinflaciondria perdure até 2020.

Um segundo fator é a alteracido do
regime de politica macroecondmica.
O periodo de 2004, quando o risco
Brasil caiu com o reconhecimento de
que a gestao macroecondmica petis-
ta tinha boa qualidade, até 2014 foi
caracterizado por haver elevado dife-
rencial de juros entre o Brasil e a eco-
nomia americana, mesmo depois de
se controlar pelo risco pais. Ou seja,
com o reconhecimento pelo mercado
de que o regime de politica economi-
ca do governo petista era de boa qua-
lidade, o risco pais caiu, mas os juros
internos nio se reduziram na mesma
propor¢ao. No periodo anterior — no
segundo mandato de FHC, quando
houve a implantacio do regime de
metas de inflacio com cAmbio flutu-
ante —, os juros eram elevados, mas o
risco pais também era. Dessa forma,
o diferencial de juros entre a econo-
mia brasileira e a americana, liquido
do fator risco, no era grande.

A pergunta relevante é por qué,
ap6s 2004, convivemos com juros
tdo elevados e, simultaneamente, ris-
co relativamente baixo? Uma pista
importante é que o hiato do produto
no Brasil entre 2004 e 2014, calcu-
lado com a mencionada metodologia
da Unido Europeia, foi positivo qua-
se que ininterruptamente (a excegao
foram os dois trimestres em seguida

a crise das hipotecas subprime, defla-

grada em setembro de 2008). Assim,
durante os dez anos até 2014, a eco-
nomia brasileira viveu basicamente
uma situacio de excesso de deman-
da. Isto, por sua vez, é uma provavel
resposta a pergunta formulada no
inicio deste pardgrafo: o permanente
excesso de demanda explica por que
o diferencial de juros, livre de risco,
esteve elevado nesse periodo.

Falta compreender as razdes desse
duradouro periodo de demanda exces-
siva. Certamente a politica monetaria
ndo foi frouxa durante todos aqueles
anos. Ao contrario, como se verificou,
foi um periodo com elevados diferen-
ciais de juros livres de risco, em com-
paragdo a economia americana, exa-
tamente COMO CONtraponto ao excesso
de demanda — mais especificamente,
para que este nio redundasse em ace-
leragao inflaciondria. Ou seja, a politi-
ca monetaria compensou o excesso de
demanda e evitou que ele redundasse
em inflacdo. Rigorosamente falando,
nio havia excesso de demanda, mas
havia juros elevados.

A visdo da coluna é que o hiato foi
mantido positivo por tanto tempo em
fun¢ao de um regime de politica eco-
noémica que gerou continua expansao
fiscal e parafiscal (com o aumento do
balanco dos bancos publicos), além
de uma série de inovagoes institucio-
nais que elevaram a concessio de cré-
dito livre pelos bancos privados.

Desde 2015, com o inicio do ajus-
te macroecondémico promovido por
Joaquim Levy, o regime de politica
econdmica mudou. A politica fiscal é
contracionista ou neutra e a politica
parafiscal é claramente contracionista.
Dessa forma, toda a politica contraci-
clica ficou a cargo da politica mone-
taria. A recuperagio ciclica depende

inteiramente da politica monetaria.
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E possivel que, com esse novo re-
gime de politica econdmica, os juros
neutros sejam bem menores do que se
imagina. E, consequentemente, a que-
da da Selic para promover a recupera-
¢do da economia tenha que ser muito
acentuada. Evidentemente, um item
do script que ndo bate perfeitamente
com essa visao é que a atividade esta
em recuperacao. Lenta, mas sem dd-
vida uma retomada. Contudo, é rele-
vante notar que parte dessa retomada
da demanda no ano passado foi ainda
fruto de uma politica parafiscal ex-
pansionista, a liberacao dos recursos
do FGTS, que ja teve os seus efeitos.

De qualquer forma, seja qual for a
combinagio de fatores — hiato ainda
muito negativo; juros neutros bem mais
baixos do que se pensa; uma combina-
¢do destes dois fatores —, os niimeros de
inflagao do primeiro bimestre sugerem
que estamos navegando em aguas des-
conhecidas. A demanda sobre a equipe
do Banco Central sera grande, e uma
mente aberta a novidade e a disposi¢io
de assumir riscos talvez venham a ser
qualidades necessarias ao Copom.

No momento em que essa coluna
foi concluida, o IBGE divulgou o cres-
cimento do PIB do quarto trimestre.
O mercado esperava 0,3%, o IBRE,
0,2%, e veio 0,1%. A surpresa foi em
comércio e outros servigos (em geral
servigos ofertados a familia), pela 6ti-
ca da oferta, e consumo das familias,
pela 6tica da demanda — um pouco
piores que o projetado. Essa leitura
sustenta um crescimento em 2018
moderado, na casa de 2,8%-3,0%, e
possivel necessidade de mais estimulo
monetdrio para aquecer a demanda e
sustentar a recupera¢io apoOs a pas-
sagem dos efeitos expansivos e nao
recorrentes da liberacio do FGTS em
meados de 2017.
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“Reformasma educa 1)
rio amblente de neg6 ios
tém que andafjlintas?

Fernando Veloso
Pesquisador da Economia Aplicada da FGV IBRE

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Desde a década de 1980, a produtividade brasileira tem crescido pouco, e as refor-
mas que surgiram para reverter esse cendrio tém sido sufocadas pela quantidade de
velhas e novas barreiras que distorcem o ambiente de negdcios no pais. Fernando
Veloso, pesquisador da FGV IBRE especialista no tema, defende a necessidade de se
abrir caminho para que a alocacao de recursos de empresas menos produtivas para
as mais produtivas aconteca no Brasil. Em entrevista a Conjuntura Econémica, Veloso
afirma que esse esforco também precisa ser acompanhado do aperfeicoamento de
politicas de educacéo e treinamento, que costumam ser debatidas de forma desco-
nectada da agenda de crescimento.”Quando vocé faz uma reforma do ambiente de
negdécios, 0 impacto é muito maior se trabalhadores e empreendedores tiverem mais
capital humano.E se vocé educa as pessoas, elas terdo um retorno muito maior se es-
tiverem em um ambiente de negdcios mais eficiente, com menos barreiras, conclui.
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Conjuntura Econémica — O livro
Anatomia da Produtividade no

Brasil, que organizou junto com Re-
gis Bonelli e Armando Castelar, foi
uma das referéncias para o grupo
de trabalho de reformas microeco-
nomicas da Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE) do Senado Fede-
ral. Como essa contribuicao se vé
refletida no relatério final, aprova-
do em novembro de 2017?

Acho que o livro deu uma contribui-
¢do importante para o relatério do
senador Armando Monteiro (PTB),
principalmente na construcdo do diag-
nostico do problema da produtividade,
a partir do qual surgiram as propostas
de reforma. Ha trés pontos principais
que foram diagnosticados no livro que
ganharam importancia nesse debate.



O primeiro é que a produtividade no
Brasil nio tem convergido para a pro-
dutividade dos paises desenvolvidos.
Nossa produtividade do trabalho em
relacio a dos Estados Unidos hoje é
muito proxima da registrada em 1950,
em torno de 25%. Chegou a atingir
quase 40% no final dos anos 1970, e
de 14 para ca retornou para a faixa dos
25%. Esse é um fato importante e de
certa forma surpreendente, porque em
geral economias em desenvolvimen-
to tém potencial de explorar vérios
mecanismos para convergir a produ-
tividade de paises desenvolvidos. Por
contarem com menos capital, em geral
o retorno deste tende a ser mais alto. E
o fato de estarem distante da fronteira
tecnoldgica significa que eles podem
absorver tecnologia que ja foi desen-
volvida, em vez de necessariamente
criar novas tecnologias. Esse catch up
tecnol6gico foi muito importante na
experiéncia dos Tigres Asiaticos. No
Brasil, isso aconteceu até a década de
1980, mas desde entio reverteu.
Outra evidéncia importante no li-
vro € que a produtividade é baixa no
Brasil em praticamente todos os seto-
res. Acho que existe uma ideia ainda
muito arraigada, tanto no debate em
geral quanto na politica economica,
de que existem setores intrinsecamente
mais produtivos que outros. A indus-
tria é o mais citado, mas eventualmen-
te também sio mencionados setores
de servicos modernos. A conclusio do
nosso trabalho no livro foi que a pro-
dutividade do Brasil em relagio a ame-
ricana € baixa em praticamente todos
os setores. Mesmo aqueles nos quais a
produtividade no Brasil é relativamen-

te mais alta tém produtividade baixa

quando comparados com os Estados
Unidos. A gente constata que o Brasil
nio tem um problema fundamental
de m3 alocacio setorial do trabalho,
ou seja, nosso problema nio é que a
mao de obra esteja concentrada em
setores menos produtivos que outros.
O principal problema é que a produti-
vidade € baixa em praticamente todos
os setores. Independentemente do se-
tor que se aloque, o ganho potencial
de produtividade é bem menor que o

aumento que obteriamos se a nossa

O principal problema
¢ que a produtividade ¢
baixa em praticamente
todos os setores. E uma
questao sistémica, que
Nnao nos permite

buscar atalhos

produtividade em cada setor conver-
gisse para a produtividade americana.
E uma questio sistémica, que nio nos
permite buscar atalhos. Nio é possivel
convergir para a produtividade ameri-
cana simplesmente realocando a mio
de obra de um setor para o outro.

A terceira conclusio, que se relacio-
na com essa segunda, busca explicar

por que a produtividade é tao baixa em
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quase todos os setores. Uma evidéncia
importante é que — diferentemente nio
apenas dos paises desenvolvidos, mas
de outras economias emergentes como
Chile, Colémbia e China — o Brasil tem
uma proporcao elevada de firmas com
produtividade muito baixa. Quan-
do olhamos a distribui¢ao das firmas
brasileiras em termos de produtivida-
de, existe uma massa muito grande de
firmas na cauda inferior da distribui-
¢do. Existe uma enorme quantidade de
empresas pouco produtivas, que nio
crescem nem saem do mercado, e aca-
bam mobilizando recursos produtivos

de forma muito ineficiente.

Por que isso acontece mais no Brasil
do que em outros paises?

No Brasil, 0 mecanismo de realoca-
¢do de recursos das empresas menos
produtivas para as mais produtivas
nao funciona bem. Se analisarmos dos
anos 1980 para c4, quando a produti-
vidade passou a crescer muito pouco,
€ possivel identificar episddios em que
ela cresceu, mas isso durou pouco, e
outros em que ela poderia ter cresci-
do, mas isso nio aconteceu. Tomemos
esse ultimo caso. Varios estudos aca-
démicos mostram de forma inequivo-
ca que, quando houve o processo de
abertura econdémica na primeira meta-
de dos anos 1990, a produtividade da
industria de transformacio aumentou
significativamente. Esse impacto acon-
teceu em grande parte via importacao
de maquinas e equipamentos moder-
nos, que trouxeram tecnologia mais
sofisticada. Mas quando olhamos a
produtividade da economia como um
todo, a gente observa que nao houve

aumento significativo no mesmo pe-
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riodo, que esse ganho da indistria ndo
se espalhou pelo restante da economia.
Por qué? O que aconteceu é que os tra-
balhadores dos setores que perderam
competitividade com a abertura, que
deveriam migrar para empresas mais
produtivas, acabaram indo para ou-
tros setores igualmente pouco produ-
tivos, principalmente informais. Cabe
aqui citar o trabalho de Regis Bonelli
com Edmar Bacha, um dos dltimos
trabalhos do Regis (falecido em de-
zembro), que comparou a situa¢ao do
México com a nossa. O México, ao
contrario do Brasil, é uma economia
muito aberta e muito conectada a ca-
deias globais de valor, principalmente
com os Estados Unidos. Mas os dados
do México apontam que a produtivi-
dade nio tem subido consistentemente
nas ultimas décadas, tal como o Bra-
sil, mesmo com um grau de abertura
muito maior que o0 nosso. A conclusao
de Bonelli e Bacha é de que, embora
a abertura tenha gerado um ganho de
produtividade nas empresas que esta-
vam conectadas com a economia glo-
bal, esse crescimento de produtividade
nao se espalhou pelo restante da eco-
nomia mexicana. O México tem uma
quantidade muito grande de empresas
informais, de baixissima produtivida-
de, que estdo totalmente desconecta-
das da economia global. Por isso, o
Meéxico teve um ganho de produtivi-
dade localizado que nao se espalhou
pela economia. E um caso parecido
com o Brasil, em que o mecanismo de

realocacdao nio aconteceu.
E qual foi a experiéncia brasileira

de ganho de produtividade de cur-
ta duracao?
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Nos anos 2000, principalmente em
razdo dasreformas microecondmicas
do inicio desse século — como o cré-
dito consignado, a Lei de Faléncias,
entre outras —, € em consequéncia
das reformas dos anos 1990, houve
de fato um processo de realocag¢io
do trabalho, principalmente entre
2003 e 2008. Houve um significa-
tivo processo de formalizagio, in-
fluenciado também pelo fato de que
a economia mundial estava crescen-

do muito. E nao foi s6 formalizacao

A partir de 1980 criou-
se mais complexidade,
com regimes especiais
de tributacao, crédito

subsidiado, sem
preocupagao com a

produtividade

no sentido de um trabalhador obter
a carteira de trabalho, mas princi-
palmente a realocacdo do trabalho
de firmas informais para empresas
formais, que sio pelo menos trés
vezes mais produtivas. No livro
Causas e Consequéncias da Infor-
malidade no Brasil, organizado por
mim, Fernando de Holanda Barbosa
Filho (FGV IBRE) e Gabriel Ulyssea

(PUC-Rio), apresentamos evidén-
cias dessa realoca¢io de trabalho do
setor informal para o formal, que
aconteceu de forma generalizada,
mas principalmente em setores que
eram muito informais: construcio,
comércio, transportes. Mas isso du-
rou pouco, pois com a crise a econo-
mia brasileira perdeu dinamismo, a
informalidade comecou a aumentar,
€ a recessao nao permitiu a manu-
tencdo desse processo.

Citei esses dois casos para ilustrar
a constatagdo de que esse mecanis-
mo de realoca¢do nio acontece regu-
larmente no Brasil. Jd nas economias
de mercado mais dindmicas esse pro-
cesso acontece de forma continua.

A esséncia do capitalismo é essa:
empresas mais produtivas crescem,
passam a empregar mais, investir mais
e a concentrar os recursos produtivos
— trabalhadores, miquinas, insumos
de um modo geral. E no Brasil esse
mecanismo estd emperrado. Ou nio

acontece, ou nio é duradouro.

Como, até agora, a agenda de refor-
mas tem se refletido nesse resultado?
Veja, nesse periodo a que estou me re-
ferindo, nio ficamos parados. Apesar
de ainda termos muito a fazer, tive-
mos abertura e privatizacdes nos anos
1990; nos anos 2000, foram vdrias
reformas, por exemplo, no mercado
de crédito — consignado, alienacao fi-
duciaria de imoveis, Lei de Faléncias
— 0 que elevou a concessio de crédito
de 25% do PIB para 50% em poucos
anos. Apesar disso, quando olhamos
a produtividade, desde 1980 sua ex-
pansdo foi de apenas 0,5% ao ano.

Isso se deve ao fato de que o processo



de realocagio que descrevi, que de-
veria ser estimulado pelas reformas,
nao aconteceu de forma consistente
devido a inumeros entraves. Algumas
barreiras foram removidas, mas inu-
meras outras permaneceram e outras
foram criadas.

Ao longo do processo de desenvol-
vimento, o Brasil herdou vérias distor-
¢oes do periodo de substitui¢io de im-
portagdes, e na tentativa de proteger
determinadas empresas ou setores em
um ambiente de negdcios que ja era
complexo, o que se fez em grande me-
dida a partir dos anos 1980 foi criar
mais complexidade: crédito subsidia-
do, regimes especiais de tributagio,
ndo s6 para grandes empresas, mas
também para pequenas, sem nenhuma
preocupagdo com produtividade. O
critério foi atender a grupos especificos
dependendo de seu tamanho, de seu
setor, da drea da empresa. A complexi-
dade aumentou extraordinariamente,
e a inseguranca juridica também, pois
se vocé tem muita complexidade, isso
ndo so é custoso como introduz um
elemento de conflito imenso.

O relatério do senador Armando
Monteiro tem um foco grande nessa
questdo: o fato de nosso ambiente
de negdcios ser extremamente com-
plexo, € como isso o torna custo-
so e propenso a conflitos e a inse-
guranga juridica. As propostas de
reforma, tanto as que ja tramitam
no Congresso, quanto as novas me-
didas, foram no sentido de mitigar
esses dois problemas. Por exemplo,
o cadastro positivo busca facilitar
a difusao da informacao dos bons
pagadores pelo sistema financeiro,

e aumentar a possibilidade de que

esses sejam premiados com taxas
de juros mais baixas. O projeto de
agéncias reguladoras tenta unifor-
mizar sua forma de atuacao e asse-
gurar mais autonomia tanto técnica
quanto or¢amentdiria, elevando a
seguranca juridica dos investimen-

tos em infraestrutura.

Mais recentemente, desde 2011, a
produtividade brasileira caiunao sé
do lado do trabalho, mas também
do capital. A que se deveu isso?

A abertura da
primeira metade dos
anos 90 aumentou
a produtividade da
industria, mas isso nio
se espalhou no restante

da economia

No Brasil, temos um sério problema
de m4 alocacio de fatores de produ-
¢ao em geral. No caso do capital, é
ainda mais grave que o do trabalho.
Minha interpretacdo é que isso se de-
veu em boa medida as mudangas que
aconteceram no mercado de crédito,
principalmente da crise de 2009/10
para ca. Até 2008, a expansio do

crédito tinha sido apoiada em cré-

ENTREVISTA Fernando Veloso

dito privado. Depois da crise, houve
uma enorme reversao, € os bancos
publicos passaram a ter um papel
muito mais importante na concessao
de crédito. A participagido do crédi-
to direcionado no total do crédito
aumentou muito — era em torno de
35% no final de 2007 e saltou para
50% -, e esse canal, que tinha sido
muito positivo no sentido de gerar
aumento de produtividade até 2008,
mudou desde entdo. Passou a ser
mais direcionado a determinados se-
tores e empresas, € menos preocupa-
do com a ideia de fortalecer garan-
tias, o que € muito importante para
assegurar que o crédito seja bem ca-
nalizado para empresas produtivas.
Além disso, houve a expansio da
atuagio das empresas estatais e um
ambiente mais protecionista. Des-
tacam-se os investimentos da Petro-
bras que nio resultaram em aumen-
to do estoque de capital — refinarias
no Nordeste, o Comperj, no Rio —,
investimentos na inddstria naval que
nio tiveram retorno, além do au-
mento de politicas de conteudo local.
Essa série de acoes, tanto do lado do
crédito, quanto de maior protecio-
nismo com regras de contetdo lo-
cal, e maior atuacdo de empresas
estatais, contribuiu para uma piora
significativa da alocacdo do capital.
Estamos num processo de reverter
essas politicas, mas ainda tem muito
caminho pela frente. Em relacdo ao
crédito, temos a aprovac¢io da TLP
no ano passado, que acho um avan-
¢o importante no sentido de tornar
claro qual o custo de oportunidade
dos recursos do BNDES. A politica

de contetdo local também passou
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a ser revertida, no sentido de redu-
zir os requisitos de contetido local.
Houve uma mudanga muito impor-
tante, que tem contribuido para o
sucesso dos leiloes de petréleo. E
do lado das estatais também ha um
esfor¢co importante de mudanca na
governanca. Houve a aprovacio da
Lei das Estatais, que estd sendo im-
plementada, e uma melhoria da go-
vernanga da Petrobras e Eletrobras,

assim como do Banco do Brasil.

Quais efeitos espera que as refor-
mas trabalhista e do ensino médio
tragam para a produtividade?

Embora sejam temas separados, ha
uma similaridade entre ambos. Um
dos elementos importantes da re-
forma trabalhista é permitir maior
flexibilidade aos contratos de traba-
lho em termos de horas trabalhadas,
jornadas parciais, trabalho intermi-
tente, trabalho a distincia, maior
possibilidade de negociagdo de par-
celamento de férias, entre outros.
Ou seja, aumentou muito 0 escopo
de negociac¢io, além de outra dimen-
sao importante da reforma, que é a
de reduzir a incerteza juridica, esti-
mular mecanismos mais eficazes de
resolucdo de conflito, o que permite
uma melhor aloca¢io de recursos,
mitigando o actimulo de passivos
trabalhistas que muitas vezes sao
dificeis de quantificar. No caso da
reforma do ensino médio, a princi-
pal mudanga também diz respeito a
uma maior flexibilidade, com a re-
du¢io do nimero de matérias obri-
gatorias, permitindo que os alunos
possam montar seu proprio progra-

ma de estudo. Isso € particularmente
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importante num mundo em que a
tecnologia de informacio, a inteli-
géncia artificial e os processos de
automacao avancam numa velocida-
de incrivel, e as pessoas terdo que se
acostumar a transitar em empregos e

atividades diferentes.

Estudo do Banco Mundial aponta
que, para garantir o aumento de
produtividade na préoxima década,
é imprescindivel investir no jovem

entre 15 e 29 anos, o grupo mais

Quando vocé faz
uma reforma do
ambiente de negdcios,
0 impacto € muito
maior se trabalhadores e
empreendedores tiverem

mais capital humano

afetado pelo desemprego, inserido
em um mercado informal com pou-
ca perspectiva. Quais medidas po-
deriam contribuir para uma melho-
ra de horizonte para esse grupo?

Esse tema é o segundo componente
fundamental em qualquer estraté-
gia de aumento de produtividade
no Brasil. O primeiro tem a ver com

tudo que conversamos até agora,

relativo a facilitar o processo de ex-
pansdo de firmas produtivas, de re-
alocacio de fatores de producio de
forma mais eficiente. Mas trabalha-
dores também tém que estar capa-
citados para fazer essas mudancas.
As pessoas que perdem emprego em
determinada atividade precisam ser
capazes de migrar para outro setor,
e isso implica ter qualificacao neces-
sdria em termos de educacdo e de
treinamento profissional. Isso tem
sido magnificado pelas novas tecno-
logias de informac¢io, que evoluem
de forma vertiginosa e estio geran-
do um impacto enorme no mercado
de trabalho norte-americano e terao
impacto aqui também.

Esse componente de capital hu-
mano é fundamental, e inclui ndo s6
o trabalhador como o empreende-
dor, porque este também precisa ser
capaz de se adaptar a essas mudan-
¢as. No Brasil, politicas de estimulo
ao empreendedorismo em micro e
pequenas empresas, COmo € 0 caso
do Simples, sio muito baseadas em
reducdo de impostos, mas existe uma
ampla literatura que aponta que uma
varidvel fundamental para o cresci-
mento de uma pequena empresa é o
capital humano do empreendedor.
Se o empreendedor ndo tem o capi-
tal humano necessario, se nio é ca-
paz de montar um plano de negdcio,
fazer avaliacao de performance de
sua propria empresa, acessar canais
de crédito, sua empresa nao crescera
mesmo que se reduza impostos.

Outro elemento importante para
se pensar nessa agenda é atentar
para o fato de que, no Brasil, pen-

samos o capital humano de forma



compartimentalizada, como se fosse
problema s6 do Ministério da Edu-
cacdo. Os debates em geral tratam a
educacao de forma totalmente des-
conectada da agenda de crescimento,
restrita a0 Ambito social, quando ela
também é uma agenda de produtivi-
dade. Volto a usar o México como
exemplo. O pais fez uma ampla re-
forma no sentido de tornar mais ba-
rato e mais facil abrir uma empresa,
mas o resultado foi baixo em termos
de formaliza¢do. Uma pesquisadora
do Banco Mundial, Miriam Bruhn,
foi investigar por que isso acon-
teceu. O que ela constatou é que a
reforma s6 afetou o contingente de
empreendedores informais que tinha
caracteristicas parecidas com os for-
mais, principalmente em termos de
escolaridade. Ou seja, seria preciso
mais capacitacio para que a reforma

surtisse mais efeito.

Sequer o aumento da escolarida-
de verificado nas ultimas décadas
colaborou para aumentar nossa
eficiéncia?

A qualidade do ensino melhorou
pouco nos ultimos anos, mas real-
mente avangamos muito na quanti-
dade. Os anos médios de escolari-
dade aumentaram de trés anos em
1980 para mais de oito anos. Um
aumento substancial que, no entan-
to, pouco se refletiu na produtivida-
de. Acho que, da mesma forma que
a reforma do ambiente de negdcios
tem mais efeito quando atua em um
contexto no qual os trabalhadores
e empreendedores possuem mais
qualificagdo, a qualificacio tam-

bém se beneficia de um ambiente

de negodcios mais favoravel, mais
competitivo. Se a pessoa melhorou
sua capacitagdo, mas nao encontra
uma oportunidade de emprego que
explore essa competéncia, o retorno
dessa capacita¢ao serd baixo. Nosso
ambiente de negocios ainda é pouco
competitivo, comprometendo o re-
torno da educacao.

Em resumo, uma agenda de de-
senvolvimento para o Brasil tem
que avancar em ambas as frentes:

de ambiente de negdcios e do capi-

Estamos num processo
de reverter essas politicas
que contribuiram para
uma ma aloca¢io do
capital, mas ainda tem
muito caminho

pela frente

tal humano. Quando vocé faz uma
reforma do ambiente de negdcios, o
impacto é muito maior se os traba-
lhadores e empreendedores tiverem
mais capital humano. E, por ou-
tro lado, se vocé educa as pessoas,
elas poderdo ter um retorno muito
maior se estiverem inseridas em um
ambiente de negdcios mais eficiente,

com menos barreiras.

ENTREVISTA Fernando Veloso

Em geral, especialistas apontam
que a produtividade é uma agen-
da perene e difusa. Em sua opiniao,
qual a melhor forma de organiza-la
no Brasil?

Nio estd claro qual seria a forma,
mas tem ficado cada vez mais eviden-
te a necessidade de um mecanismo
institucional para a coordenacdo das
politicas de aumento da produtivida-
de. A agenda de produtividade acaba
ficando muito fragmentada, feita em
torno de ministérios com atribuicoes
especificas, dependente do governo de
turno, e em geral ndo sdo sequer ava-
liadas. Mas é um trabalho mais amplo
e transversal. Comissoes de produti-
vidade estdo surgindo em varios pai-
ses, e no ambito da OCDE existe uma
discussio ativa sobre isso. A comissiao
mais conhecida é a da Australia, que
surgiu no final dos anos 1990, seguida
por outras iniciativas como da Nova
Zelandia, e mais recentemente no Chi-
le e no México.

O arranjo ¢é variado. Na Austra-
lia, ela é uma agéncia do Tesouro; no
Chile, esta sob a alcada do Ministério
de Economia, Fomento e Turismo. A
ideia central é que tenha algum grau
de independéncia do governo para
poder avaliar de forma critica e fazer
proposi¢des, mas € preciso também
estar conectada a agenda que estd
sendo debatida ou implementada pelo
governo. O importante é que garanta
trabalhos de alta qualidade para cons-
truir reputacio e conseguir influenciar
no debate. No Brasil, considero que
esse debate ndo estd suficientemente
maduro para se escolher um formato,
mas precisamos pensar em como seria

essa institucionalidade.
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Constituicao: entrave ou solucao?

José Roberto Afonso

Economista, pesquisador da FGV IBRE e professor do IDP

Em outubro préoximo, a Constitui-
¢ao de 1988 completara 30 anos. O
fracasso em aprovar a reforma pre-
videncidria ressuscita a tese de que
a Carta Magna é o pecado original
e capital das financas publicas. Se
inegavelmente cria embaracos para
a politica fiscal, com um aparente
viés expansionista de gasto e divi-
da, a mesma oferece uma série de
disposi¢oes favordveis a disciplina
fiscal, ao ponto de ser a tnica do
mundo a criar a regra de ouro em
seu proprio corpo. A questao pode
ser outra. Explora-se bem, de forma
equilibrada, eficiente e racional, o
potencial de ferramentas oferecidas
pela Constitui¢ao?

E maior no Brasil a tentacdo de
se confundir meios com fins, instru-
mentos com politicas e praticas. E a
mesma Constituicdo que prevé nor-
mas desestabilizadoras das financas
publicas (estabilidade de servidores e
piso minimo de beneficios previden-
cidrios), como também contempla o
equilibrio fiscal (exigindo limites para
a divida publica e até para despesas
de pessoal e permite se adotar uma
lei de responsabilidade fiscal ampla e
aplicada a todos os entes de governo

— tudo incomum em outros paises).
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A Carta Magna oferece condi-
¢oes para se formular politica fiscal
com tendéncias das mais diversas.
E saber usar. Mais que na politica,
é na prdtica, na gestao do dia a dia
dos atos e contas publicas, que se
asseguram resultados fiscais mais
frouxos ou mais austeros. E assim
que, em suas trés décadas de vigén-
cia, experimentou-se das politicas
mais diversas, j4 se aumentou o
superdvit primario e reduziu a divi-
da publica, como ocorreu o opos-
to nos ultimos anos. Ndo foi uma
emenda constitucional que pro-
vocou o descontrole, ao contririo
chegou-se a aprovar uma para limi-
tar o crescimento do gasto publi-
co, novamente matéria estranha as
Constituigdes estrangeiras. Porém,
de pouco adianta cravar essa regra
na lei maior, se foram concedidos
seguidos aumentos muito acima
da inflacio ao saldrio minimo e
assim a maioria dos beneficios so-
ciais. Isto para ndo falar na politica
monetaria com 0s juros reais mais
altos do mundo durante décadas,
que cairam ao piso historico re-
cente, mas, de novo, sem qualquer
reforma constitucional. Agite e use

bem, como diz a propaganda.



A Constitui¢do é a face auténti-
ca do povo brasileiro. Ambiciosa e
ambigua. Texto longo, detalhado,
prolixo. Mas esta ja é a de mais
longa vigéncia em periodo republi-
cano e democratico, virtude capital
que costuma ser esquecida. Seu su-
cesso passou por mais de uma cen-
tena de emendas, o que fundamenta
a tese de que, quando um governo
realmente quer, o Congresso nao se
nega a reunir votos para mudar a
Constitui¢do. Se ndo se aprovou a
reforma previdencidria, tributdria

e politica, entre outras, foi muito

mais por falta de vontade politica e
apoio popular, do que por impossi-
bilidade institucional.

Em tempos de duavidas sobre o
futuro das financas publicas, seria
bom recordar que a mesma Consti-
tui¢do ji oferece inimeras solugdes
para melhor ordenamento das con-
tas. Logo ap6s a sua promulgacdo,
José Serra ja alertava para a pouca
atengido dispensada as matérias que
relatou - o controle, a transparén-
cia e o planejamento das decisoes
governamentais sobre alocacido de

recursos.” O capitulo dedicado as

finangas publicas e ao orcamento
promoveu mudangas estruturais
muito mais profundas do que a re-
forma tributaria, fato até hoje pou-
co notado. Muito porque a grande
maioria dos avancos dependia de
regulacdo infraconstitucional e que
nunca foi implementada, nem este-
ve perto de o ser.

A lei geral de or¢amentos con-
tinua se valendo do que se recep-
cionou da Lei n® 4.320 de 1964,
poucos dias antes do golpe militar,
e completado meio século dessa la-

cuna, nunca se viu um governo pro-

Constituicao: principais dispositivos sobre matéria pendentes de regulamentacao

Atuacao de forma integrada, inclusive com o

37, XXII* Mandatério
48, XIV Mandatorio
52,V Mandatdrio
100,§16* Facultativo

153, VII Facultativo

155, §62* Mandatorio
159, 1l e §4° Mandatorio
77,822 ADCT Mandatorio
91,caput, ADCT  Mandatério

91,822 ADCT Expectativa - Futuro

Lei ordinéaria ou
convénio

compartilhamento de cadastros e informacoes fiscais,
das administracdes tributérias da Unido, estados,

DF e municipios.

Lei ordinéria

Resolucdo do Senado
(por proposta do

presidente) da Unigo.

Fixacao de limites para a divida mobilidria federal.

Fixacdo dos limites globais da divida consolidada

Assuncao de débitos, oriundos de precatérios de

Lei ordinéria
pela Unido.

Lei complementar

Resolucdo do Senado

estados, DF e municipios, com refinanciamento direto,

Instituicao de imposto sobre grandes fortunas.

Fixacdo de aliquotas minimas do IPVA.

Distribuicao da arrecadacéao da contribuicao de

Lei ordinéria

intervencao no dominio econdémico para estados,

DF e municipios.

Lei ordinéria

Aplicagcao de recursos minimos nas acoes e servicos

publicos de saude, no ambito dos municipios.

Lei complementar

Lei complementar

Entrega de recursos da Unido para estados e
Distrito Federal.

Mudanca na destinacao da arrecadacao do ICMS —
predominantemente no destino.

*Dispositivos nao-regulamentados e sem proposicdes apresentadas, conforme indicado pelo sitio na internet da Camara dos Deputados: https://goo.gl/gn7458.
**Observe-se que ha discordancia doutrindria acerca da obrigatoriedade ou faculdade da edico de certos regramentos e que a tabela apresentada exprime a corrente a qual a autora se filia, mas

ndo traz informacdo obrigatoriamente unanime.
Elaboracdo: Lais K. Porto.
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pondo ou se empenhando em apro-
var nova lei. Ndo falta iniciativa
parlamentar. O Senado ja aprovou
dois projetos de lei, em diferentes
legislaturas, mas ndo seguiram na
Camara. Alids, foi o mesmo Con-
gresso que pediu ao Executivo para
enviar um projeto e depois o apro-
vou, originando a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, das raras normas
regulamentadas no capitulo consti-
tucional. De qualquer forma, a tdao
badalada LRF nunca foi plenamen-
te adotada pois ndo se aprovou no
Congresso as duas propostas que
criam limites para a divida federal,
nem reavaliam anualmente tais te-
tos, muito menos regulamentam o
conselho normatizador.
Curiosamente se faz esforco par-
lamentar muito maior, até para se
aprovar emendas constitucionais,
mas se ignora a tratar dos vdrios
projetos de lei, os ordindrios até,
que permitiriam melhor disciplinar
as finangas publicas, mas sem tan-
ta visibilidade politica. Se insiste no
erro recorrente de recorrer a uma so
bala de prata. Quando se chega na
hora da verdade, como a de aplicar a
chamada “regra de ouro” e explici-
tar a gravidade das contas publicas,
chega-se a pensar em suprimir ou

Se nao se aprovou a
reforma previdencidria,
tributaria e politica, foi

mais por falta de vontade
politica e apoio popular,
do que por impossibilidade

institucional

suspender a norma (que exige trés
quartos de votos no Congresso) do
que usar a exce¢ao ja prevista (que
exige maioria absoluta).

E interessante resgatar a memoria
da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987/88 em torno da matéria. A
limitagdo a realizacdo de operagoes
de crédito foi objeto do que se pode
dizer uma austeridade crescente ao
longo do processo constituinte.

Desde as primeiras etapas, era
permitida a rolagem integral de en-
cargos e amortizacoes da divida e
mais o financiamento de investimen-

tos e demais despesas de capital, o
que mudou radicalmente na primei-
ra votacao em plendrio, quando se
optou por uma postura fiscal mais
“ortodoxa”, limitando as operacoes
de crédito ao montante das despe-
sas de capital — a “regra de ouro”.
De outra forma, pode-se dizer que o
superdvit corrente deveria cobrir, ao
menos, 0s gastos com juros € outros
encargos da divida. Vale destacar
a justificativa da emenda de César
Maia aprovada em plendrio (Emen-
da 2P00140-8): “O texto, da forma
que se encontra, tornard ‘constitu-
cional’ o déficit publico corrente, ou
seja, nem o custeio administrativo e
os encargos da divida publica preci-
sardo ser cobertos pela receita tribu-
taria global. Este serd um fato grave
que, além das distor¢oes econdmi-
co-financeiras, ainda expord nosso
texto constitucional ao descrédito”.
Note-se que o cardter restritivo des-
sa medida passa pela hipotese de que
os investimentos sejam integralmen-
te financiados por recursos de tercei-
ros; nao o sendo, o excedente do li-
mite pode ser utilizado para rolagem
dos encargos.

Aparentemente preocupados com
a dureza da “regra de ouro”, apro-
vou-se na fase final de votacoes da

Sintese dos resultados fiscais por mandato presidencial - em % do PIB

m Jan/11-dez/14 Jan/15-ago/16 Set/16-dez/17

RN_PIB Resultado nominal
RP_PIB Resultado primério
IN_PIB Juros nominais
DLSP_PIB DLSP

DBGG_PIB DBGG
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-2,8%
2,1%
-4,9%
32,6%

56,3%

-8,8% -8,9%
-1,4% -2,4%
-7,4% -6,5%
42,8% 51,6%
69,3% 74,0%



Constitui¢ao duas alteragoes: ainda
no primeiro turno, uma norma tran-
sitoria fixando o prazo de cinco anos
para o ajuste da estrutura de fontes
e usos de recursos de cada governo;
no segundo turno, através de acordo
especial, foi introduzida excecio a
regra — o limite poderia ser elevado
desde que autorizado pela maioria
absoluta do Legislativo.

De qualquer forma, a norma bra-
sileira é mais branda que a da Euro-
pa e outros paises, que flexibilizam a
divida publica para financiar apenas
investimentos fixos (como constru-
coes de estradas ou compra de equi-
pamentos para hospitais publicos).?
Nesse caso, o aumento da divida
(passivo) terd como contrapartida o
incremento de um bem (ativo). Aqui,
a regra contempla outras despesas
de capital e isso abriu margem para
postergar o acerto de contas.

Passados quase 30 anos de vi-
géncia, a regra de ouro subitamente
entrou na agenda nacional nio por
fato novo ou imprevisto. O desa-
juste vem seguindo uma tendéncia,
mas era escamoteado por opera-
¢oes financeiras. A redugao drasti-
ca da inflagio explicou um cumpri-
mento artificial daquela regra. Isto
dificultou cumprir a regra porque,
na classificacio do que compde o
servico da divida mobilidria, torna
dificil ou impossivel incorrer no
antigo erro de atribuir a corre¢do
(monetdria e cambial) a despesa de
capital (amortizacdo) no lugar da
despesa corrente (juros). A mesma
razdo tende a diluir as biliondrias
receitas transferidas pelo Banco
Central ao Tesouro, dos lucros fi-
nanceiros e cambiais (mesmo sem
venda de reservas) até a remunera-

¢do do caixa dnico - alguns cha-

Melhor sera assumir que
0 governo nao consegue
nem cobrir seus gastos
correntes e acionar
avalvula de escape
constitucional paraa

regra de ouro

mavam de imposto inflaciondrio.
Temporariamente, restou manter
operando a fantdstica fabrica de
transformacao de crédito em recei-
ta fiscal com os recursos federais
dando uma volta no BNDES. E for-
mado um perfeito circulo vicioso:
esse banco empresta cada vez me-
nos para investimentos, de longo
prazo para que se saque o seu caixa
e viabilize a emissdo de titulos para
cobrir o déficit corrente.

Melhor serd assumir que o go-
verno nio consegue nem cobrir
seus gastos correntes e acionar a
valvula de escape constitucional
para a regra de ouro. Isso é inco-
mum, mas nio impossivel, tendo
ao menos duas alternativas para
sua operacionaliza¢dao. Primeiro, o
recurso a dois projetos de lei, sendo
o primeiro, a proposta or¢amenta-
ria em si, sem déficit corrente, mas
chamando a aten¢ao em sua mensa-
gem presidencial que gastos deixa-
ram de ser orcados e precisardo ser
cobertos por operacdes de crédito
a serem previstas posteriormente a

aprovacdo da respectiva lei do or-
¢amento. Talvez no mesmo dia da
sanc¢do, o Executivo envia um pro-
jeto de lei para abertura de crédito
especial, prevendo e financiando
aquele déficit, sendo que este pre-
cisa ser aprovado por maioria ab-
soluta do Congresso. A segunda al-
ternativa € ja constar na proposta
orcamentdria o déficit corrente e na
propria proposta pedir autoriza¢io
para abrir crédito suplementar, a
ser custeado pela futura emissao de
titulo. Mas, neste caso, em cardter
excepcional, o projeto para todo
orcamento precisard ser aprovado
por maioria absoluta.

Esta sistematica torna o proces-
SO transparente e justo. Se aprova
a oportunidade impar de abrir um
debate sobre a urgéncia de ajuste fis-
cal, mas sem confundir o que sdo as
regras do jogo com a forma como ele
¢ jogado. Muito ajudaria completar
o ciclo de regulamenta¢do do que a
Constitui¢do ja prevé para finangas
publicas e que, trés décadas depois,
tem sido recorrentemente ignorado.
Isto daria melhores condi¢oes para
que os gestores fiscais conseguissem
implementar um ajuste efetivo e de-
finitivo das contas. Depende muito
mais do governo e dos parlamen-
tares, aproveitar as solu¢des que a
Constitui¢do vigente ja oferece em
favor da disciplina fiscal do que a
transformar em ré.

"Wer “A Constituicdo e o gasto publico”. Planeja-
mento e Politicas Publicas, Brasilia, Ipea, n. 1, p.
93-106, jun. 1989.

2\er, entre outros, Achim Truger, “Implemeting
the golden rule for public investiment in
Europe”, Working Paper Reihe Der ak Wien,
mar/2015.
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Teto dos gastos sob
diferentes cenarios

Rubens Penha Cysne

Professor da Escola Brasileira de Economia e Financas (FGV EPGE)

A Emenda Complementar 95/2016
(EC 95), usualmente denominada
“Teto dos Gastos”, ndo permite que
o total das despesas do governo fe-
deral suba acima da inflacio.

A época de sua votacdo, argu-
mentavam alguns que sua aprovacao
facilitaria a Reforma da Previdéncia.
Segundo esse raciocinio, a imposi¢ao
de um teto para o total de despesas
forcaria os desassistidos da satde,
educacdo, saneamento e seguran-
ca a pressionarem politicamente o
Congresso para reduzir os gastos
previdencidrios. O célculo politico
mostrou-se incorreto.

Na auséncia da Reforma da Pre-
vidéncia, cabe analisar construtiva-
mente 0 caso de um cumprimento
apenas parcial, das trés esferas pu-
blicas, da regra de teto para o valor
real das despesas. Em Cysne (2018),
analisamos o caso da divida liquida.
Trabalhamos aqui, complementar-
mente, com a divida bruta.

Assumindo que os juros reais, o
crescimento do produto e a razdo
receitas primarias/PIB permanegam

7.00
2.68
4.00
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constantes ao longo do tempo, ten-
tamos responder a seguinte pergun-
ta: qual o tempo para que a razao di-
vida bruta/PIB, atualmente em forte
elevacdo, volte ao nivel existente ao
final de 2017?

Usamos trés cendrios distintos de ju-
ros, inflacio e crescimento do PIB, da
forma como apresentados na tabela.

A receita primdria das trés esferas
publicas (incluindo receitas correntes
nao tributarias) é estimada em 35,46 %
do PIB. E o déficit primdrio inicial de
2,36% do PIB. A divida bruta ao final
de 2017 foi de 54% do PIB.

A resposta depende, como seria
de se esperar, da proporc¢io das des-
pesas primdrias sujeitas a regra da
EC 95. A medida que tal proporc¢io
aumenta, mais despesas tendem a
cair como fra¢do do produto quan-
do o PIB se eleva.

Com isso tende a haver uma me-
lhora mais rdpida do saldo fiscal pri-
madrio, ja que as receitas, pelas hip6-
teses aqui assumidas, crescem junto
com o PIB. Com o tempo, tendem a
melhorar os parametros de endivida-

Cena Cenario Cenario
intermediario desfavoravel favoravel

7.50 6.50
2.30 3.00
4.00 4.00

mento, em particular a relacao divi-
da bruta/PIB.

Cabe observar que as esferas es-
tadual e municipal, incluidas no
conceito de governo geral, ndo estdo
formalmente incluidas na EC 95.
Isso, evidentemente, afeta o valor
da fracio de gastos publicos efetiva-
mente sujeitos a essa medida.

Os resultados s3o apresentados
no grafico. No eixo x, variando de
0 a 100%, tem-se o percentual das
despesas do governo geral (trés es-
feras) que segue a regra ditada pela
EC 95. Para o restante das despesas,
admite-se que se mantenha constante
como fragio do PIB. No eixo y lé-se
0 tempo necessario para que a razao
divida bruta/PIB volte ao seu valor
existente em dezembro de 2017.

A metodologia para os calculos
subjacentes deriva de Cysne e Go-
mes (2017).!

Qualitativamente, fica claro que,
para cada conjunto de parametros
(ou seja, para cada uma das trés cur-
vas do gréfico), a medida que a parce-
la dos gastos submetidos a Regra do
Teto (EC 95) se eleva, o tempo para a
razdo divida bruta/PIB voltar ao seu
valor original se reduz. Isso mostra o
poder de ajuste da EC 95 para taxas
razodaveis de crescimento do PIB.

O valor zero a esquerda, no eixo
X, equivale ao caso de total abando-



Tempo de retorno da relacao divida/PIB ao nivel de dezembro de 2017
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no da EC 95. Para qualquer um dos
trés conjuntos de parametros, que
aqui se supdem mantidos ao longo
do tempo, a razao divida bruta/PIB
nio volta ao seu valor inicial. Isso
ocorre nessa simulagio porque sem
a EC 95 as receitas e despesas prima-
rias, por hipoOtese, se mantém cons-
tantes como fracio do PIB. Mantém-
se o déficit primario e os juros reais
positivos pagos sobre a divida.

O caso oposto, quando 100% das
despesas das trés esferas se regem pela
regra da EC 935, equivale ao niimero
1 no lado direito do eixo x. O tempo
necessario para a razao divida/PIB re-
tornar ao seu valor inicial nesse caso
varia entre 3,3 e 7,6 anos, dependen-
do do cendrio considerado.

No caso do governo federal, a
fracio das despesas primdrias hoje
em dia formalmente sujeitas ao
mecanismo de controle da EC 95,
desprezando-se as transferéncias de
receita para outros entes federativos,
gira em torno de 98% do total.

Se supusermos que as esferas esta-
dual e municipal seguirdo percentual

Fracdo das despesas sujeitas a PEC 95

congénere (a rigor, no caso dessas
esferas os investimentos nio se in-
cluem na regra de controle), pode-
mos nos concentrar sobre o valor de
0,98 no eixo x do grafico. Sob essa
hipétese, a razdo divida liquida/PIB
retorna a 53% do PIB em um perio-
do entre 3,4 ¢ 7,7 anos.

Conjecturas alternativas podem
ser avaliadas fazendo-se uso do grafi-
co. Se apenas 80% do total da despe-
sa do governo geral segue a regra da
EC 935, por exemplo, tem-se um tem-
po total de retorno da razio divida/
PIB entre 4,2 e 9,6 anos, novamente
dependendo do cendrio utilizado.

O grafico prové também respos-
ta a pergunta oposta: se o objetivo é
trazer de volta a razio divida bruta/
PIB ao final de 8 anos, por exemplo,
qual seria o percentual das despesas
a se reger pelo mecanismo introduzi-
do pela EC 95? Conclui-se por algo
entre 44% e 95%, quando se passa
do cendario mais favoravel para o ce-
ndrio menos favoravel.

Virios outros tipos de andlise con-
templando o cumprimento apenas

parcial da EC 95 sdo possiveis a par-
tir da metodologia aqui utilizada.
Claro que o crescimento econd-
mico indutor dos ajustes implicados
pela regra da EC 95 ndo ocorre por
acaso. E que ndo faz sentido consi-
derd-lo como prescri¢io de politica
econdmica. Talvez o que esses nume-
ros mais explicitem seja a necessida-
de de aprovar reformas fiscais que
permitam aproveitar-se 0 que ja se
fez até agora e manter as esperancas
de um bom desempenho a frente.

'Observe-se, relativamente ao caso que traba-
Ihamos aqui, que a equacao utilizada que igua-
la 0 aumento do déficit calculado com juros
reais a elevacao do valor real da divida, uma
tautologia no caso da divida liquida, reflete
apenas uma aproximacao quando se conside-
ra a divida bruta. Por outro lado, a utilizacdo da
divida liquida, como em Cysne (2018) também
pode estar sujeita a outros tipos de problema.

Referéncias bibliograficas

Cysne, Rubens Penha. Implantacao parcial do teto
dos gastos. Valor Econémico, p. A12, 22 fev. 2018.

777777 ; Gomes, C. Thadeu de Freitas. O custo
do atraso no equacionamento da questéo fis-
cal. Revista de Economia Politica, v. 37, n. 4 (149),
p. 704-718, out./dez. 2017.
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Privilégios, crise fiscal e
imprevidéncia social

Fernando de Holanda Barbosa

Professor da Escola Brasileira de Economia e Finangas (FGV EPGE)

Os juizes federais tém direito a au-
xilio moradia mesmo que tenham
imovel proprio e se forem casados
com outro juiz cada um tem direito
a um auxilio, uma forma de burlar
o teto do saldrio, baseado na lei. Em
economia existe um conceito impor-
tante que abrange todo tipo de as-
salto, seja o legal como o criminal.
A renda econoémica é uma forma de
rendimento que nao corresponde a
prestacio de um servigo. Imagine
que seu valor no mercado seja de
um salario de R$ 20 mil mensais,
mas que por meios legais vocé con-
segue aumenta-lo para R$ 30 mil.
Vocé estd subtraindo dos cofres pu-
blicos R$ 10 mil, e isto nio é con-
siderado crime porque é legal. Este
tipo de privilégio é muito comum
no nosso pais nos trés poderes, mas
certamente é exacerbado nos pode-
res Legislativo e Judicidrio. E o pior
de tudo é que o privilégio se torna
direito adquirido.

A Constituicio de 1988 é con-
siderada por muitos uma Consti-
tuicao cidada, mas ela também é
a Constituicdo dos privilégios. No
artigo 99 ela estabelece que “Ao
Poder Judicidrio é assegurada au-
tonomia administrativa e financei-
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ra”. Vamos novamente para a teo-
ria econdmica. Numa organizacao,
seja econOmica ou ndo, existem
dois tipos de atores: o agente e o
principal. O principal corresponde
ao “dono” e o agente ao “traba-
lhador”. O prefeito, o governador,
o presidente da Republica, os ve-

readores, os deputados, os senado-

res sdo agentes do povo. Os juizes
também sio agentes do povo. Nio
faz sentido que os agentes tenham
autonomia para estabelecer as con-
dicoes de trabalho. Compete ao
povo, por seus representantes, €s-
tabelecer nio somente os saldrios,
mas, também, a carga hordria do
trabalho. Caso contrdrio os agen-
tes vao trabalhar pouco e ganhar
muito. Nao é surpresa, portanto,
que os juizes defendam com unhas
e dentes os penduricalhos que eles
mesmos criaram.

O governo Temer adotou uma
estratégia gradualista para enfren-
tar a crise fiscal brasileira, centrada
na reducdo dos gastos. Nesta estra-
tégia a Reforma da Previdéncia era
o instrumento fundamental. Infeliz-
mente, o presidente Temer teve seu
encontro fatidico com Joesley Batis-
ta, nos subterraneos do Paldcio Pre-
sidencial. Desde aquele encontro,
seu capital politico desidratou e no
més de fevereiro de 2018 o projeto
de emenda constitucional da Previ-
déncia foi engavetado.

A Previdéncia Social brasileira
tem privilégios para senhor ne-
nhum botar defeito. Vamos dar um

unico exemplo sem citar o nome,



para ndo fulanizar a discussdo, nem
tampouco parecer que haja colora-
¢do e (ou) preferéncia politica. Um
ex-senador trabalhou por 13 anos
€ Se aposentou Com uma pensio
de R$ 12,5 mil. Para se ter ideia
do problema vamos fazer algumas
contas de forma aproximada. Qual
o patrimonio pessoal que ele deve-
ria ter para obter mensalmente este
rendimento? Esta resposta depende
da taxa de juros mensal. Suponha-
mos que a taxa de juros reais men-
sal seja de 0,5%, que corresponde
aproximadamente a uma taxa anu-
al de 6%. Os titulos do Tesouro
denominados de NTN-B, que sdo
indexados a inflacao, medida pelo
IPCA, rendem menos do que 6%
ao ano. E facil verificar que um
patriménio financeiro de R$ 2,5
milhdes renderia R$ 12,5 mil, a
uma taxa de 0,5%. Admitindo-se
que o ex-senador tenha contribui-
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O préximo governo
terd de escolher
uma estratégia
para resolver a crise
fiscal, mas a op¢ao
gradualista nao estara

no cardapio

do para a Previdéncia com R$ 500
mil ao longo dos 13 anos, ele rece-
beu um presente da sociedade no
valor de R$ 2 milhdes. Quem pa-
gard este presente em suaves pres-
tacdes mensais de R$ 12,5 mil? O
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contribuinte brasileiro. Conclusio:
injustica social e privilégios andam
de mios dadas na imprevidéncia
social brasileira.

O encontro fatidico Temer/Joes-
ley caiu do céu para os privilegiados
que defendiam o status quo e eram
contra a Reforma da Previdéncia. O
enterro dos privilégios ficou adiado
sem data marcada. E a crise fiscal
como fica? A estratégia gradualista
de corte de gastos fracassou. Resta
ainda a alternativa de combater o
déficit fiscal aumentando os impos-
tos. Porém esta alternativa encontra
forte oposi¢ao das classes média e
rica, que argumentam estarem pa-
gando impostos demais. O governo
Temer nio tem condi¢des politicas
de leva-la adiante. Conclusio: o
proximo governo terd de escolher
uma estratégia para resolver a crise
fiscal, mas a op¢do gradualista ndo
estard no cardapio.
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CRESCIMENTO

gdutividade
na mira

Para crescer mais e de forma
sustentada, Brasil deve perseverar em
reformas que promovam empresas
mais competitivas e trabalhadores
com competéncias para se adaptar
as mudancas provocadas pelas
tecnologias digitais

f
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A CRESCIMEN

Rio de Janeiro

Econdmica

na alocagdo de recursos e ampliar

vas fecharam suas portas, € as so- esgotar em si mesma, cada reforma
breviventes estudaram formas de precisa alimentar a engrenagem de

fazer mais com menos. Com isso, mais reformas e, a0 mesmo tempo,

Conjuntura
go prazo”, diz Renato da Fonseca, 58%
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47% 449
35% 36%
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de 1990 a 2016, e o investimento
permanecesse em torno de 17%, a
expansdo do PIB sequer alcancgaria
2%. A parte boa desse diagnosti-
co ruim é o potencial que o Brasil
tem a explorar se conseguir acer-
tar o alvo. Exercicio realizado pelo
economista Braulio Borges, pes-
quisador associado da FGV IBRE,
demonstra, por exemplo, que se a
aliquota média de importacdo bra-
sileira convergisse para a norte-
americana, o PIB brasileiro poderia
ser 11% maior. “E, se tivéssemos o
padrdo norte-americano na oferta
de infraestrutura de telecom, ener-
gia, logistica e saneamento, nossa
PTF seria 93,2% maior”, diz. No
relatério “Emprego e crescimento:
a agenda da produtividade”, lanca-
do no inicio de marco pelo Banco
Mundial na FGV Rio, o banco tam-
bém destaca esse potencial indican-
do que, se o pais conseguisse alcan-
car os niveis de produtividade dos
Estados Unidos, poderia triplicar
sua renda per capita, chegando a
53% da renda verificada nos EUA,

contra os atuais 19%.

Para o Banco Mundial, um
compromisso de maior
abertura comercial ajudaria
o Brasil a perseverar na
agenda de reformas para
arrumar o setor doméstico

e ampliar a produtividade

Desde o ano passado, mudangas
nao faltaram para encaminhar o
pais nessa direcdo, que vao da refor-
ma trabalhista, que pode facilitar a
formalizaciao do trabalho e reduzir
o custo das empresas, a uma agen-
da de reformas microeconémicas
com itens como a duplicata eletro-
nica e o aperfeicoamento do cadas-
tro positivo; e outras institucio-

nais, como a reforma das agéncias

A contribuicao da PTF para o crescimento ficou bem abaixo
dos paises em rapido crescimento (entre 1996 e 2013)

60

1996-2010
Peru

-10

m Estoque de capital

m Capital humano por trabalhador

Fonte: IBGE, WDI, célculo da equipe do Banco Mundial.
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reguladoras, que deverdo impactar
na eficiéncia dos negodcios. “Para
mim, a reforma de maior impacto
no longo prazo é a substituicio da
TJLP pela TLP, que reduz o subsi-
dio embutido nas taxas de juros do
BNDES. Reduzir subsidio é reduzir
distor¢des, e tenho certeza que essa
mudanca se refletird na produtivi-
dade”, afirma Roberto Ellery, eco-
nomista professor da Universidade
de Brasilia (UnB).

Mas como fazer para que, desta
vez, 0 pals consiga proteger a agen-
da de reformas de novas distor¢oes
e destrave a produtividade? Para
Mark Dutz, a maneira de garantir
mais concorréncia € através de uma
maior abertura comercial. “Consi-
dero que esse compromisso ajudaria
a manter o foco na realiza¢io de re-
formas, dentro de um prazo adequa-
do”, diz (ver pag. 34).

Além de uma reforma da poli-
tica comercial brasileira — que, na
visao do banco, deveria ser coorde-
nada a partir do Mercosul — a lista
de recomendacdes inclui a extensio
da agenda de reformas microecono-
micas para ampliar a concorréncia
doméstica. No ambito financeiro,
sugere a ampliacdo dos principios da
TLP para outros produtos de crédi-
to direcionado, como o agricola e o
imobilidrio. E, dentro das reformas
institucionais, defende um esforco
governamental para reduzir a frag-
menta¢do de politicas entre 6rgaos
com mandatos sobrepostos, aprimo-
rar o sistema de avaliacdo de progra-
mas e adotar a produtividade como
objetivo central. “Essa lideranca po-
litica seria o primeiro passo para o
pais organizar sua institucionalidade
e encontrar a melhor forma de admi-

nistrar essa agenda”, diz.



CAPA CRESCIMENTO

Brasil na lanterna quanto a custo competitivo para se fazer negécio
posicao no ranking Doing Business 2018 125

Coreia, Rep.  Canada Malasia  Russia,Fed.
Fonte: DB 2018
Oferta qualificada

Dentro dessa agenda da produti-
vidade, os pesquisadores sio una-
nimes no diagndstico de que um
salto efetivo na produtividade bra-
sileira também depende de que um
ambiente de empresas mais com-
petitivas seja acompanhado de me-
lhorias no lado da qualificacio da
mio de obra. Em outro relatério
recém-lancado, “Competéncias e
empregos: uma agenda para a ju-
ventude”, o Banco Mundial alerta
para a urgéncia de a¢des no cam-
po da qualifica¢do, principalmente
voltadas a jovens de 15 a 29 anos.
Sao eles que cada vez mais determi-
nardo a produtividade do trabalho
brasileira, ressalta o documento,
na medida em que a taxa de de-
pendéncia — proporcao de criangas
e idosos em relacdo a populagdo
em idade ativa — passe a acelerar,
o que deverd ocorrer em breve, a
partir de 2020. E, para fazer fren-
te a essa tarefa, esses jovens terdo
que se adaptar a um quadro de ra-
pidas mudangas também no merca-
do de trabalho, devido ao aumento
da adocdao de tecnologias digitais,
como a robotizac¢io de tarefas. Isso

México Chile Turquia  Indonésia

implica menor demanda por ati-
vidades manuais e rotineiras, que
dio lugar a funcbes que exigem
competéncias cognitivas e analiti-
cas de mais alto nivel, bem como
habilidades socioemocionais.

Rita Almeida, economista do
Banco Mundial, lembra que em
todo o mundo jovens nessa faixa
etdria sio geralmente os mais cas-
tigados pelo desemprego, e os mais
propensos a entrada em atividades

India Brasil

Africado
Sul

China

informais. No Brasil, de acordo a
Pnad Continua, o desemprego entre
jovens de 14 a 29 anos foi de 21,9%
no ultimo trimestre de 2017, con-
tra 11,8% no agregado, e a taxa de
informalidade (trabalhadores sem
carteira ou por conta propria) che-
gou a 44% no mesmo periodo, con-
tra 37% no total da populagio.

E esse contexto ainda é agrava-
do por problemas no lado da edu-
cagio, refletidos tanto no resultado

Grandes barreiras a concorréncia externa

4 I Barreiras  entrada e & concorréncia

H Controles do Estado

I Barreiras ao comércio e investimento

3

2

| J I I
OCDE Chile  México  Africa  Russia | Brasil Brasil China [ndia
TOP 5a/ do Sul 2008 2013

Fonte:Base de dados ProductMarket Regulation2013, Banco Mundial e OCDE.
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A dispersao da qualidade da gestao no Brasil

oferece oportunidades de aumento da produtividade
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Fonte: Banco Mundial.
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Brasil

do Pisa quanto no descasamento
entre idade-série dos estudantes,
fator de desestimulo que em geral
abre caminho para a evasio es-
colar no ensino médio. “No pais,
apenas 38% dos jovens ingressam
no ensino médio na idade correta,
e somente 43% da populacdo com
25 anos ou mais o concluiram, um
nivel muito abaixo da média da
OCDE, de 65%, ou dos EUA, de
88%”, destaca a economista.

No Banco Mundial, os dados
de emprego informal e atraso na
aprendizagem, somados ao percen-
tual de jovens classificados como
“nem-nem” — que nao trabalham
nem estudam -, sio a base para o
célculo de um indice que revela o
desengajamento dos jovens quanto
ao universo de competéncias e em-
prego. “E um indicador relevante,
pois inclui formas mais ténues que
o desemprego, mas ndo menos im-
portantes, para refletir a falta de
envolvimento da populacao de 15
a 29 anos no universo do trabalho”
explica Rita. No caso do Brasil, em
2015, o indice apontava que 52%
desse grupo viviam em alguma con-
dicdo de desengajamento. As politi-
cas sugeridas pelo Banco Mundial
para reverter esse quadro sio mais
amplas que a natural melhora na
qualidade do ensino, envolvendo
desde medidas de controle da gra-
videz juvenil a comunicacio com
a sociedade sobre os ganhos de se
perseverar na escola. No caso deste
ultimo item, Rita reconhece que o
adicional de remunera¢io promo-
vido pelo ensino superior no Bra-
sil tem caido — cerca de 30% entre
2004 e 20135, de acordo ao relato-
rio. “Mas o fato é que esse retor-

no ainda é alto. No Brasil, ter grau



universitario representa em média
uma remunerac¢dao 125% maior que
a de quem completa o ensino mé-
dio”, diz, contra cerca de 80% no
México e 50% na Argentina. Outro
item citado no estudo, nio menos
importante, sio as distor¢des pre-
sentes do lado da demanda, com a
concentra¢io de mio de obra em
fun¢des pouco qualificadas, refor-
cando o diagnéstico de que a agen-
da de competitividade das empresas
e de formacao de mao de obra sio

complementares.

Mais flexivel

Para especialistas consultados pela
Conjuntura, a reforma do ensino
médio sancionada em fevereiro do
ano passado vai ao encontro des-
ses desafios no campo da educa-
¢do, ao prever maior flexibiliza¢ao
de oferta de conteiiddo, medidas
para mitigar a repeténcia que leva
a evasdo (dividindo as disciplinas
em modulos ou créditos nas quais

o desempenho do aluno nio con-

No Brasil, apenas 38% dos
jovens ingressam no ensino
médio na idade correta, e
somente 43% da populagao
com 25 anos consegue

conclui-lo, contra uma

média de 65% na OCDE

diciona todo o ano letivo), e uma
grade curricular que inclui conhe-
cimentos vinculados a formacio
técnica profissional. “Essa mudan-
¢a é fundamental. Hoje provemos
o aluno de uma formacio enciclo-
pédica que sO serve para o Enem.
Mas os que chegam a universida-
de sio cerca de 20%, enquanto a
maioria segue direto para o merca-
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do de trabalho pouco preparada”,
diz Renato Fonseca, da CNI.

José Henrique Paim, professor
da FGV Ebape, consultor em edu-
cagdo para o BID, corrobora esse
diagnoéstico. “A Pnad indica que,
entre os jovens de 15 a 29 anos,
temos em torno de 14 milhoes de
pessoas que concluiram o ensino
médio mas ndo foram nem para a
universidade, nem fizeram a edu-
cagio profissional. Isso demons-
tra que, em nossa formacao, um
dos grandes gargalos é realmente
a questao do ensino técnico”, afir-
ma. “Se formos comparar, na Ale-
manha quase 50% dos estudantes
do ensino médio vdo para o ensino
vocacionado; na Itdlia, sio mais de
60%. No Brasil, de acordo ao ul-
timo Censo, chegamos a 21%. O
grande desafio é, a partir da forma-
¢do técnica profissional, bem como
das outras énfases que o aluno
pode escolher — matematica, lin-
gua portuguesa, ciéncias humanas
e socials — tornar esse ensino mais

atraente”, diz.
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Gestao x isencao

Da mesma forma que o desenvolvimento de competéncias de trabalhadores
tem atraido iniciativas focadas no aumento da produtividade, a capacitacdo de
empreendedores também tem sido alvo de programas para ampliar a eficién-
cia da economia.”O problema do empresario brasileiro, em grande parte dos
casos, € que ele resiste em perceber falhas na gestao da sua empresa. E como
falar de problemas de satde:achamos que sao coisas que sé acontecem com
0s outros, descreve Renato da Fonseca, gerente executivo de Pesquisa e Com-
petitividade da Confederacdo Nacional da IndUstria. Um dos exemplos desse
potencial de aprimoramento sao os primeiros resultados do Programa Brasil +
Produtivo, iniciativa que ampliou uma acao de consultoria da CNI para médias
empresas chamado Industria+Produtiva, que em 2015 prestou apoio a 18 em-
presas.Entre maio de 2016 e o final de 2017, 0 Brasil + Produtivo mobilizou 950
consultores que prestaram assessoria a 3 mil empresas com 10 a 200 funciona-
rios dos setores moveleiro, metalmecanico, téxtil e confeccao, calcadista e de
alimentos e bebidas.“Faltando apenas 20 empresas para concluir os relatérios,
chegamos a um ganho médio de 52% na produtividade do trabalho. Nossa
meta inicial era de 20%’ compara Marcelo Prim, gerente executivo de Tecnolo-
gia e Inovacdo do Senai,a cargo do programa.

Segundo Prim, as principais causas da baixa produtividade das empresas as-
sessoradas estédo relacionadas a auséncia de metodologia de gestao de produ-
cao e de planejamento de acdes."As intervencdes ndo sao caras, nao implicam
investimento em capital. Esse resultado mostra que nos falta valorizar sistemas
menos sofisticados de gestédo, posto que uma iniciativa como esta, de impacto
comprovado, ainda ndo ganhou a dimenséo compativel a seu potencial; diz.
A intervencao nas empresas dura 120 horas e custa RS 18 mil, dos quais RS 13
mil sdo subvencionados pelo governo federal e os outros RS 5 mil bancados
pela empresa.”Com esse retorno em produtividade que conquistamos, o in-
vestimento do empresario se pagou em 23 dias,antes mesmo de a consultoria
acabar’ compara Prim. O executivo do Senai espera que o programa ganhe
mais folego em sua proxima verséo e atinja um numero maior de empresas.
“Com um investimento de menos de RS 50 milhdes, conseguimos resultados
mais efetivos que muitas politicas de isencéo fiscal. Isso é a prova de que ha
muito a fazer pela produtividade brasileira’ conclui.

Paim, que é um dos organizado-
res do livro Os desafios do ensino
médio, lancado no inicio de marco
pela FGV Editora, pondera, entre-
tanto, que para a reforma se trans-
formar em um instrumento ativo a
favor da produtividade, ainda ha
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um longo caminho a percorrer,
provavelmente mais extenso do
que os cinco anos que a lei prevé
para implementacdo do novo mo-
delo de ensino médio. Primeiro, é
preciso assentar o terreno com a
aprovacdo da base nacional co-

mum curricular, que determinara
qual conteido minimo para cada
ano de ensino. Logo, organizar um
plano de formacgao continuada dos
professores. “Nossa educacio ain-
da é voltada para conteido, nio
envolve tanto pensamento critico,
muito menos professores aptos a
ensinar contetdos direcionados.
Precisamos promover uma forma-
¢ao continuada para preparar pro-
fessores e gestores para essa nova
cultura de trabalhar com educacio
aplicada”, diz.

Além disso, ainda é preciso cui-
dar da estrutura fisica das escolas,
que demandario laboratérios es-
pecializados, e identificar como a
oferta de diferentes énfases de en-
sino acontecera em municipios com
poucas instituicoes. Em capitulo do
livro de Paim, Ricardo Henriques,
superintendente executivo do Ins-
tituto Unibanco, aponta que 53%
dos municipios brasileiros possuem
apenas uma escola de ensino médio.
“Tenho receio que em determinadas
cidades se opte apenas pela oferta
do ensino técnico, voltado a interes-
ses locais e imediatistas, sem proje-
tar demandas futuras”, diz Naércio
Menezes Filho, professor do Insper,
defendendo que o avango dessa re-
forma seja acompanhado por co-
missOes independentes que colabo-
rem para garantir um modelo que
nao promova a desigualdade.

Afinal, lembram especialistas,
o objetivo é de que a reforma dé
ao jovem o poder de se espelhar
em um oficio e escolher seu futuro.
Quando essa motivacdo acontece,
lembra Carlos Henrique Corseuil,
economista do Ipea, a busca por
mais qualificacio é quase certa.
Corseuil toma como base sua expe-



riéncia de pesquisa com um grupo
de estudantes participantes do pro-
grama Jovem Aprendiz. “Acompa-
nhamos um grupo de jovens de 14 a
17 anos participantes do programa
por mais cinco anos ap6s o final do
contrato de trabalho, e chegamos a
conclusdes pouco Obvias a primei-
ra vista”, diz. A primeira delas foi
de que esses estudantes tiveram 8%
mais chance de obter um contrato
formal depois da experiéncia em
comparagao a um grupo de contro-
le que nao participou do programa.
“Por outro lado, os ex-aprendizes
passavam menos tempo emprega-
dos, o que na nossa interpretagao
se explica pelo fato de eles terem
ficado mais seletivos e buscarem
melhores condi¢des de trabalho,
como em geral possuiam no perio-
do de aprendiz, em empresas maio-
res”, conta Corseuil, completando
ainda que a escolaridade desse gru-
po também foi maior do que a do
grupo de controle, demonstrando
a percepcao adquirida pelos ex-
aprendizes do valor da educacio.
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52% dos jovens com idade entre 15 e 29 anos estao em
risco de desengajamento

2,863,756

11%\
2,252,940
P
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45%

8,818,030
35%

= Nem-nem
S6 estuda, com defasagem
S6 trabalha, informal

m Trabalha e estuda, informal

Fonte:WBG com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2004 a 2015.
Nota: Em razéo do Censo Demografico, ndo realizou-se a PNAD em 2010.

Para Corseuil, o programa Jo-
vem Aprendiz, obrigatério para
empresas de médio e grande porte,
que devem preencher entre 5% e
10% de seu quadro de funciondrios
com aprendizes de 14 a 24 anos,
em contratos de até dois anos, é

uma iniciativa positiva frente a di-

ficuldade muitas vezes percebida de
ingresso no mercado de trabalho,
principalmente no setor formal.
“Ha evidéncias de que ter o setor
informal como porta de entrada ao
mercado de trabalho pode prejudi-
car toda a trajetdria profissional de
um jovem, pois dificulta que acu-

No Brasil, predominam politicas de emprego passivas
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Fonte: Banco Mundial Brazil Public Expenditure Review 2017, andlise da equipe de Labor Programs do Banco Mundial a partir da base de dados BOOST em nivel federal, com base em dados do SIOP
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento, para SPL Program Inventory.
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mule qualificacdes para concorrer
a um emprego melhor no futuro”,
diz Corseuil.

Mesmo sendo obrigatorio, entre-
tanto, hoje o programa s6 consegue
preencher um terco das potenciais va-
gas, ou cerca de 300 mil ao ano, para
um potencial que supera os 900 mil.
Problema na oferta ou na demanda?
“Os empresarios com 0s quais pu-
demos conversar alegam a falta de
cursos para treinamento na area em
que desejam colocar o aprendiz, bem
como a falta de casamento entre o pe-
riodo do curso e o do contrato que
pretendem oferecer, que, pelas regras,

Foto:Juliana Braga Machado

4

Conjuntura Econémica - Quais sao
os pontos mais sensiveis para o au-
mento da produtividade brasileira
identificados pelo Banco Mundial?

Mencionamos algumas reformas feitas
recentemente como importantes para
o crescimento da produtividade bra-
sileira, como a TLP, o portal tnico de
comércio exterior (Siscomex), o fim do
Inovar-Auto. Mas se o pais realmente
quiser mais ganhos de produtividade,
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precisam coincidir”, conta o pesqui-
sador, indicando a necessidade de se
observar a compatibilidade da oferta
de ensino técnico com a demanda do
setor produtivo, bem como a possi-
bilidade de ndo se penalizar a empre-
sa que deseja efetivar um aprendiz
que demonstrou bom desempenho.
“Hoje a probabilidade é baixa des-
ses jovens continuarem na empresa
em que fizeram o programa, jd que
sua contratagao, além de nao ser des-
contada da cota, poderd em alguns
casos representar a obrigatoriedade
de contratacdo de mais aprendizes,
jd que o calculo é feito com base no

percentual de funcionarios. Talvez se
pudesse criar um periodo de caréncia
para esses casos”, diz.

Para estimular a inser¢io dos
jovens no mercado de trabalho for-
mal e mais produtivo, o relatério do
Banco Mundial também aponta a
necessidade de maior flexibilizacao
dos contratos de trabalho, em parte
contemplada na reforma trabalhista.
E, entre outras sugestdes, defende a
reformulacdo das politicas sociais
classificadas como programas “pas-
sivos” de apoio a renda — entre eles,
o abono salarial, o FGTS e o seguro-
desemprego —, para concentrar mais

“Uma abertura comercial
serviria de ancora para a
continuidade das reformas”

Mark Dutz

Economista do Banco Mundial

terd que considerar algumas priorida-
des adicionais. No documento, enfati-
zamos a necessidade de se aumentar a
concorréncia, pois consideramos que
esta € o estimulo mais importante para
que as empresas invistam em aumento
da produtividade, em inovac¢ao. Sem
concorréncia, vemos que 0s empreen-
dedores, ao invés de alocar seu talento
para melhor responder as necessidades

do mercado, se concentram em pedir

privilégios para o governo. Isso nio
serve a sociedade como um todo. Ja
a concorréncia pode gera precos mais
baixos, além de um sistema mais inte-
gro, em que ao invés de o governo de-
cidir quem se beneficiara, serd o mer-
cado quem decidir4, a partir do esfor¢o
dos empreendedores em buscar melhor
qualidade, preco, novos produtos.
Consideramos que a reforma mais im-

portante nesse sentido seria promover



recursos em programas voltados a
servicos de intermediacio e capa-
citacdo para o emprego. “Quando
pensamos no mercado de trabalho
para esses jovens, identificamos que
¢ muito melhor focar na colocacio
destes do que na manutencio de
programas como o abono salarial e
o saldrio-familia, que s6 ajudam a
quem tem emprego”, diz Mark Dutz,
economista do Banco Mundial.

Esse ponto, entretanto, ainda gera
controvérsias entre 0s economistas.
“E fato que temos um problema sé-
rio com o orcamento do FAT, que é
o grande financiador de politicas de

a abertura comercial, para que o Brasil
possa se beneficiar e aprender com o
restante do mundo através de novos

acordos comerciais preferenciais.

O pesquisador da FGV IBRE Fernan-
do Veloso destaca que, nas ultimas
décadas, nao faltaram esforgos pon-
tuais visando ao aumento de produ-
tividade no Brasil, mas estes foram
abafados pela criacao de novas dis-
torc¢oes, minando os ganhos de pro-
dutividade. O que considera impor-
tante ao pais para evitar que novas
reformas sigam o mesmo destino?

Quando enfatizamos a necessidade
de liberalizagao é porque considera-
mos que uma abertura comercial po-
deria servir como ancora para a con-
tinuidade das reformas. Um plano de
abertura gradual, mas efetivo, num
espaco de cinco a dez anos permitiria
aproveitar esse periodo para promo-
ver um processo de integragio interna,
focando em ganhos de competitivida-
de das empresas domésticas, para que

emprego, e que tem minguado. Vdrias
possibilidades, de dificil operaciona-
lizagio por depender de emendas
constitucionais, e a conversa acabou
se encaminhando para as frentes que
provocassem menos transtornos po-
liticos”, lembra Corseuil. Para o pes-
quisador do Ipea, entretanto, antes
de bater o martelo em reformas des-
ses programas, o mais adequado se-
ria investir em formas eficientes para
medir o desempenho das atuais po-
liticas de formacao, como o Prona-
tec. “Do pouco de politica ativa que
hoje temos, carecemos de avaliagio
de desempenho. Com recursos escas-

sejam capazes de se beneficiar dessa
abertura. Considero que esse com-
promisso ajudaria a manter o foco na
realizacdo de reformas, dentro de um
prazo adequado. E caminhar na dire-
¢ao de um crescimento inclusivo. Per-
severar nas reformas € a tnica forma
de o Brasil retomar os avancos sociais
que tém conquistado.

Ao apontaranecessidadederevisao
de politicas de subsidios, o relatério
inclui o Simples, voltado a peque-
nas empresas, entre as politicas de
alto custo fiscal e baixo resultado.
Simples e MEI (Microempreende-
dor Individual) abarcam hoje mais
de 12 milhées de negécios. Como
reformar um sistema desse porte
sem causar impacto negativo?

Depois da abertura de mercados, a re-
forma tributdria sem duvida é a mais
importante para aumentar a pro-
dutividade da economia brasileira.
Para a produtividade e, claro, para o
equilibrio fiscal. A experiéncia de ou-
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sos, o melhor seria primeiro garantir
que estamos gastando bem”, diz.

O diagnoéstico é corroborado
por Roberto Ellery, da UnB. “E
fato que somos ruins em politica
de incentivo ao trabalho, mas mi-
nha avaliacdo é de que esse nio é
o foco mais urgente da agenda de
produtividade”, diz Ellery. “Para
o caso desses programas, o neces-
sario agora € inseri-los no esfor¢o
de criacdo de uma cultura de ava-
liagao de politica publica, para efe-
tivamente identificar quais sdo as
boas politicas que temos que fazer
prosperar”, conclui.

tros paises com reformas tao dificeis
quanto a do Simples é a de que essa
¢ uma mudanca que tem que ser feita
dentro do contexto de uma reforma
tributdria abrangente. Ou seja, traba-
lhar com todas as despesas tributarias
que ndo sio eficientes, e com a sim-
plificacdo do sistema para todos, com
taxas mais baixas para todos, o que

tornaria o Simples desnecessario.

O relatério do Banco Mundial tam-
bém sugere reformas em politicas as-
sistenciais como o abono salarial e o
FGTS. Como envolver a sociedade em
uma agenda tao impopular?

Acho que o melhor exemplo nesse caso
que da é o Nobel de Economia Jose-
ph Stiglitz, que cita o caso de paises
nordicos que construiram um modelo
focado em ajudar jovens e trabalhado-
res que precisavam se adaptar a novas
demandas do mercado. E preciso de-
monstrar que a ideia ndo é desmontar
um sistema de apoio, mas transforma-
lo em algo melhor. (S.M.)
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INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

Chico Santos, para Conjuntura Econémica, do Rio de Janeiro

Quando o ex-presidente Fernando Collor de Mello, no estilo
impulsivo que caracterizou seu curto mandato (margo de 1990/
setembro de 1992), chamou os carros brasileiros de “carrogas”,
causou espanto pelo ineditismo do ataque a um dos setores
mais poderosos da economia do pais, mas ndo gerou nenhuma
comogio, até ao contrario. Afinal, grande parte dos brasileiros
que aquela época tinha condicoes de comprar um dos caris-
simos carros zero fabricados no pais — opgdo tnica, ja que a
importagio estava, na pratica, proibida desde 1976 - também
podia viajar ao exterior e comparar o que via la fora com seus
correspondentes nacionais.

Collor acabou com a lista de importacdes proibidas do chama-
do “Anexo C” e, mesmo mantida a estratosférica tarifa de impor-
tagao de 85%, que s6 seria reduzida para 35% em junho de 1993,
ja no governo Itamar Franco, a entrada de carros estrangeiros
imediatamente deu sua resposta, inicialmente com carros de luxo,
cujos consumidores pouca importancia davam a diferenca de pre-
co ante a possibilidade de circular em um Mercedes ou na coque-
luche da época, 0 BMW. As estatisticas da Associacao Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), na coluna do
“licenciamento de importados” saem pela primeira vez do zero em
setembro de 1990, com trés automoveis licenciados.

Em outubro foram 18 licenciamentos e em janeiro de 1991 eles
ja somaram 679, numero que subiria para 2.817 em agosto do
mesmo ano. Ja ndo eram apenas os automoveis de luxo. Apesar
da tarifa proibitiva, a montadora russa Lada, heran¢a da recém-
dissolvida Unido Soviética, percebeu que ainda assim era compe-
titiva no Brasil. Fabricado sobre uma velha plataforma Fiat, os
pesadoes sedas da marca Laika, motor 1.6, invadiram o mercado,
secundados por seus “primos” mais aprumados, o simpatico 4x4
Niva 1.6 e o “hatch” Samara, motor 1.3. Mais de 15 mil unidades
dos trés modelos foram vendidas naquele ano e a Lada realizou o
sonho do primeiro carro zero de milhares de brasileiros.

Nas décadas seguintes a indudstria automobilistica brasileira
cresceu, multiplicou-se o nimero de montadoras, inicialmente
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restrito as tradicionais GM, Ford, VW
e Fiat (anos 1970), a producio explo-
diu, passando de 843.411 veiculos em
1990 para 3.712.736 (pico historico
de produciao —em 2013) e a capacida-
de instalada do setor alcancou a casa
de 5 milhdes de unidades anuais gra-
¢as a programas de estimulo centrados
na atracao de novas fabricas. A Anfa-
vea lista em seu site 26 montadoras
associadas (automoveis, caminhoes,
onibus e maquinas agricolas) com fa-
bricas distribuidas por 11 estados. A
disputa entre os estados pelo privilégio
de ter uma montadora em seu territo-
rio é um capitulo a parte da historia
econdmica e politica brasileira das
duas dltimas décadas.

Apesar da primeira abertura pro-
movida por Collor, persiste um grau
de protecio elevado para o setor no
pais, materializado na tarifa de impor-
tagdo de 35%, a maxima permitida
aos paises membros da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC). Para-
lelamente a politica tarifdria, o setor
tem sido beneficiado ao longo dos
anos por politicas de atragio e estimu-
lo, nacionais e regionais, sendo a ulti-
ma delas o Programa de Incentivo a

Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Au-
tomotores, ou simplesmente Inovar-
Auto, que vigorou de 2013 a 2017.

O seu encerramento em 31 de
dezembro passado e a inten¢do do
governo federal de lancar em seu lu-
gar outro programa que vem sendo
anunciado desde abril de 2017, pro-
visoriamente batizado de Rota 2030,
tem sido objeto de acirrados debates
entre especialistas, entidades e até
dentro do préprio governo que pro-
meteu divulgar seu conteddo até o fi-
nal de fevereiro, mas que ndo o havia
feito até o fechamento desta edi¢io.

Em jogo, saber se valeu a pena
fazer o Inovar-Auto, que rendeu ao
Brasil uma condenag¢io pela OMC no
ano passado, se vale a pena fazer ou-
tro programa para estimular um setor
com mais de 60 anos de existéncia e,
em fazendo, como evitar que sobrecar-
regue a politica fiscal com rentincias
elevadas, em torno de R$ 1,3 bilhdo
por ano como ocorreu no programa
recém-terminado. O debate, inclusive
dentro do governo, transformou-se
em mais um capitulo da querela te6-
rica entre as duas correntes que dis-
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putam hd mais de 70 anos, desde o
debate Eugenio Gudin versus Roberto
Simonsen, a hegemonia no pensamen-
to econdmico brasileiro: o liberalismo
ortodoxo de um lado e o estrutura-
lismo desenvolvimentista do outro, o
que ndo significa dizer que os debate-
dores estejam necessariamente de um
lado ou do outro.

O Inovar-Auto foi gestado em
2011, quando o indice de taxa de
cambio real, deflacionada pelo IPCA,
atingiu sua maior valorizacao des-
ta década, segundo dados do Banco
Central (BC) compilados pelo ex-
ministro da Fazenda Nélson Barbosa,
professor da Escola de Economia de
Sao Paulo da FGV (FGV EESP) -
71,76 no dia 11 de julho, tendo como
base 100 em junho de 1994. O pro-
grama foi criado efetivamente pela
Lei n° 12.715 (setembro de 2012) e
regulamentado pelo Decreto n® 7.819
(outubro de 2012), entrando em vi-
gor no dia 1° de janeiro de 2013.

As importa¢oes de automdveis de
passageiros, segundo dados do Mi-
nistério da Industria, Comércio e De-
senvolvimento (MDIC), alcancaram
em 2011 US$ 11,89 bilhdes, vindas

Exportacoes em volume batem recorde em 2017
em mil unidades

565,1
461,1
4431 417,3
349,2 334,2 316,5
2012 2013 2014 2015
B Automdveis Veiculos totais

*Recorde histdrico. Fonte: Anfavea.

766,0%

623,9
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de US$ 8,54 bilhdes e US$ 5,46 bi-
lhoes, respectivamente, em 2010 e
2009. Temia-se uma escalada dano-
sa a industria doméstica, tanto que a
queda foi gradual até chegarem, em
20135, os efeitos da recessdo e do pico
de desvaloriza¢io cambial da década.
Em janeiro deste ano, primeiro més
apds o encerramento do programa,
as importagoes de veiculos cresceram
58% em relagio a janeiro de 2017.
O governo da ex-presidente Dilma
Rousseff, no primeiro ano do seu pri-
meiro mandato, elaborou entio um
programa que tinha como objetivo
imediato proteger a industria local
da invasio dos importados e como
demais objetivos, promover o “aden-
samento da cadeia produtiva local”,
estimular investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e engenharia
e também na busca de eficiéncia ener-
gética, medida pelo consumo de com-
bustivel por quilémetro rodado, e am-
biental, medida pelo indice de emissao
de particulas poluentes pelos veiculos.
Para viabilizar suas intengoes, o

governo criou uma aliquota adicio-

nal de 30 pontos percentuais de IPI
a ser aplicada sobre os produtos das
empresas nao habilitadas no progra-
ma. Para se habilitar e zerar o adicio-
nal de IPI, as montadoras instaladas
no Brasil deveriam cumprir determi-
nadas metas de eficiéncia energética
e comprovar a realizagio de um mi-
nimo dos seus processos produtivos
no pais (conteudo local).

Para os fabricantes externos, o IPI
adicional seria zerado com a insta-
lagio de uma fabrica no Brasil e o
cumprimento da meta de eficiéncia
energética, havendo, além disso, uma
cota de importagdes por ano como
medida compensatdria tanto para
os fabricantes que ja estivessem aqui
quanto para aqueles atraidos pelo
programa. Adicionalmente, as mon-
tadoras antigas ou recém-chegadas,
que alcangassem indices de eficiéncia
superiores aos previstos ganhariam
crédito tributario de IPI de um a dois
pontos percentuais, dependendo da
eficiéncia alcancada.

O artificio protecionista do adi-
cional de IPI nao atingiu nenhuma

das fabricas ja instaladas no pais e
serviu como instrumento para atrair
plantas de outras fabricantes, espe-
cialmente de carros de luxo, como a
Audi, a BMW, a Jaguar Land Rover
e a Mercedes Benz e ainda a chinesa
Chery que no final de 2017 vendeu
50% da sua fabrica de Jacarei (SP),
inaugurada em 2014, para o grupo
goiano CAOA. Foi esse adicional de
IPI sobre importados que gerou a
condenagdo brasileira pela OMC.

Uma discussao de peso

O debate sobre os efeitos do Inovar-
Auto e a necessidade do seu substituto
ganhou destaque especial no blog do
IBRE, espaco digital de discussoes da
FGV IBRE. No dia 4 de janeiro o ex-
ministro Barbosa postou artigo em de-
fesa do programa e dos seus resultados
ainda preliminares e pedindo agilidade
na definiciao do seu substituto, o Rota
2030, mesmo com caracteristicas dife-
rentes, centrado no apoio 2 eficiéncia
e inovagao, cessada a fase de protecio
direta contra a invasio dos importa-

Inovar-Auto derrubou importacées de automoéveis
Importacdes anuais de automadveis em valores antes e durante o Inova-Auto (em USS bilhoes)*

11,89

2008 2009 2010

201 2012 2013

*0 Inovar-Auto vigorou de janeiro de 2013 a dezembro de 2017. Fonte: MDIC/Secex.
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dos. “Agora, o rapido desenvolvimen-
to tecnoldgico e integracio do setor
automotivo no mundo demanda uma
nova estratégia por parte do governo
brasileiro. Nio ter politica é ingenui-
dade ou ideologia em excesso. Tomara
que nossas autoridades ndo caiam em
tal armadilha”, alfinetou.

Um dos resultados preliminares
realcados por Barbosa foi o forte
aumento das exportagdes em 2017
(48,3% em volume, segundo a Anfa-
vea, considerando todos os tipos de
veiculos e 43,5% em valor, segundo
o MDIC, somente em automoveis).
O ex-ministro alertou que, sendo de
apenas um ano, o resultado carecia
de confirmagdo no tempo.

No dia 10 do mesmo més a pes-
quisadora da FGV IBRE Lia Valls
Pereira postou artigo questionando
a conclusido de Barbosa a respeito do
papel do Inovar-Auto nas exporta-
coes. Para ela, a recessao brasileira e
a taxa de cambio em momento favo-
ravel foram os fatores mais relevantes
que contribuiram para o aumento das
exportagoes da industria automobilis-
tica. “As multinacionais tracam suas
estratégias em termos globais. A re-
cessao no mercado doméstico brasi-
leiro, mais do que o cambio, deve ter
levado a priorizarem as vendas para
o mercado internacional”, escreveu,
sugerindo esperar os resultados de
2018, com a economia doméstica em
esperada recuperacio mais robusta
do que a ensaiada em 2017.

Na sequéncia (19 de janeiro) o
economista Samuel Pess6a, pesqui-
sador associado da FGV IBRE, tam-
bém postou artigo afirmando que
“QO Inovar-Auto n3o foi um suces-
$0”. PessOa afirma que o programa
“repetiu, pela enésima vez, a titica

de proteger a industria nacional para

Tem que pensar uma
/.
politica que aumente a
competitividade para
exportar. Por esse critério,
o Inovar-Auto foi um
rotundo fracasso

Samuel Pess6a — FGV IBRE

que ela se fortaleca e possa compe-
tir em igualdade de condicoes”. O
economista, reconhecido como um
dos mais ativos da corrente liberal
ortodoxa, chega a ironizar, afirman-
do que o programa de apoio as mon-
tadoras domésticas ganhou como
“prémio” a condenacdo pela OMC.

Em entrevista, Barbosa, identifi-
cado com a corrente desenvolvimen-
tista do debate econdmico brasileiro,
queixou-se de estar havendo excesso
de ideologia no debate. “O Inovar-
Auto, no que se refere a protecio, foi
um programa emergencial decorren-
te de uma apreciacdo recorde do real
em 20117, justificou, acrescentando
que o restante do programa busca-
va incentivar a eficiéncia energética,
inovacdo e a fabricacio no Brasil.
O ex-ministro ressaltou ainda que
o lado protecionista do Inovar-Auto
tinha prazo para terminar, como
aconteceu, independentemente da
condenacio pela OMC.

O economista reconhece nao ser
bom para um pais receber uma con-

denacio da OMC, mas ressalta que

CONJUNTURA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

todos eles ja passaram por isso, por
um ou outro motivo. Barbosa tam-
bém destacou que o estabelecimento
de metas de eficiéncia energética e
ambiental é hoje uma prética univer-
sal, estabelecida e estimulada pelos
paises fabricantes e importadores,
especialmente da Europa, e que essas
metas acabam as vezes funcionando
como barreiras protecionistas nio ta-
rifarias. Nao ter essas metas, na ava-
liagdo do ex-ministro, é como querer
que os carros fabricados no pais futu-
ramente sejam comercializados ape-
nas no mercado doméstico.

Barbosa defende também que, na
transi¢ao que precisa ser feita para a
produgdo de carros mais eficientes,
limpos e competitivos, seja posto
foco também na mudanca da filoso-
fia tributdria para o setor, herdada
dos anos 1970 quando o automoével
era considerado um artigo de luxo.
Como resultado dessa visdo, os car-
ros com motorizacao acima de 2.0
cilindradas pagam de 18% a 25% de
IPI, respectivamente, para motores
flex ou exclusivamente a gasolina.

Os carros 1.0, chamados populares
em oposi¢do aos mais potentes que
seriam de luxo, pagam 7% de IPI in-
dependentemente da motorizagcao. O
ex-ministro propoe que a regressao
tributdria seja definida pela eficiéncia
(quanto mais eficiente, menos impos-
to) e ndo pela poténcia. Ele defende
que essa mudanca deva ser feita a par-
tir do Rota 2030, com um horizonte
de dez a 20 anos para se completar.

O ex-ministro disse ainda que
nio tem preferéncia, no desenho do
novo programa, pela abordagem do
Ministério da Fazenda, que penaliza
quem ndo cumprir as metas, ou a do
MDIC, que premia quem cumprir. O

importante para Barbosa é que seja
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Inovar-Auto vigorou em anos de baixo
crescimento ou recessao
Variagao anual do produto interno bruto (PIB) nos anos de vigéncia do Inovar-Auto

3,0

2013

Fonte: IBGE.

uma abordagem “isondémica”, tan-
to para os carros nacionais quanto
para os importados, de modo a nio
tornar a ferir as regras da OMC. Em
relacdo a abrir o mercado, ele defen-
de que seja uma abertura reciproca,
negociada com os parceiros comer-
ciais como é feito nos acordos inter-
nacionais. “Se a Europa abrir, nds
abriremos também”, exemplifica.
Pessoa entende que o argumento
que vé ideologizacio no debate é
“preconceituoso e sem conteudo”.
Para o pesquisador da FGV IBRE, o
Brasil ja possui uma protecio alta,
35% de Imposto de Importagio (II),
0 maximo aceito pela OMC, tem
um mercado grande e fica longe dos
grandes centros produtores, o que
encarece o frete de importagio, ou
seja, tem todas as condicoes, segun-
do sua avaliacdo, para manter uma
industria automobilistica forte. “Isso
é suficiente para manter a industria,
ndo vejo necessidade de muita politi-
ca adicional”, pondera.
Francamente favoravel a uma aber-

tura maior do setor do que a que exis-
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te hoje, mesmo sem o Inovar-Auto e
o Rota 2030 em vigor, Pessba cita os
argumentos acima considerando as
comparagdes feitas com a Austrélia,
pais que quando abriu seu mercado
de veiculos acabou ficando sem indus-
tria automobilistica. Em artigo publi-
cado na Folha de S. Paulo no dia 10
de novembro do ano passado, sob o
titulo de “Vamos continuar brincando
de avestruz?”, Pessda e o economista
Marcos Lisboa, ex-secretario de Poli-
tica Econémica do Ministério da Fa-
zenda (governo Fernando Henrique
Cardoso), ja consideravam inadequa-
do comparar o Brasil com a Austri-
lia, pais cuja populacdo é pouco mais
de 10% da brasileira, pelas caracte-
risticas geograficas — a Australia fica
muito proxima ao Japao, a China e a
Coreia do Sul, por exemplo - e pelas
diferencas de tamanho dos mercados.

O pesquisador da FGV IBRE re-
conhece que uma eventual abertura
traria impactos para a industria auto-
mobilistica brasileira, com o eventual
fechamento de algumas montadoras.
Mas, para Pessoa, entre as chamadas

marcas “premium”, as defesas natu-
rais do mercado brasileiro nio serdo
suficientes para manter fabricas locais.
“Entre as marcas ‘premium’, é melhor
mesmo importar.” Para o economis-
ta, nio faz sentido manter fabricas
no pais, como Jaguar Land Rover e
BMW,, exemplos das que foram atrai-
das pelos incentivos do Inovar-Auto,
sem uma escala de produg¢io que justi-
fique sua existéncia.

“Tem que pensar uma politica que
aumente a competitividade para ex-
portar. Por esse critério, o Inovar-Auto
foi um rotundo fracasso”, afirma Pes-
s0a, entendendo, como Lia Valls Perei-
ra, que a crise do mercado doméstico
foi, mais do que a competitividade, o
motor do forte crescimento das expor-
tacoes em 2017. Para o economista,
a industria automobilistica nio tem
o poder de irradiar crescimento e de-
senvolvimento como supdem muitos
analistas, geralmente alinhados na
corrente desenvolvimentista.

“H4 uma ideia no imaginario bra-
sileiro, inclusive na classe politica, que
o estado de Sdo Paulo se desenvolveu
por causa da industria automobilisti-
ca. S3o Paulo jd era, de longe, a maior
economia do pais quando comecou a
produzir automéveis”, afirma. E essa
cren¢a de que a producio de carros
alavancou o crescimento paulista, na
avaliagdo de Pessoa, que esta por tras
da disputa entre os demais estados
brasileiros para atrair montadoras
para seus territorios. “Isso vai contra
os objetivos de uma economia inte-
grada”, pondera.

Como entende que a indstria auto-
mobilistica brasileira acabou ficando
excessivamente grande em decorrén-
cia dos sucessivos incentivos, o tltimo
dos quais o Inovar-Auto, Pessoa avalia

que a redugdo que viria de uma aber-



tura de mercado seria benéfica, permi-
tindo que as empresas sobreviventes se
especializassem em nichos dentro das
cadeias globais de valor e se tornassem
competitivas pelas proprias forgas.
Para ele, “a industria automobilistica
brasileira como estd hoje é uma velha
senhora de colo”.

O economista da FGV IBRE
ressalva que qualquer iniciativa de
abertura teria que ser gradual, para
nio causar traumas na producdo e
no mercado de trabalho. Em um pri-
meiro momento, segundo ele, o cor-
reto seria manter a tarifa de 35% en-
quanto se arruma a casa do ponto de
vista macroeconomico, estabilizan-
do o lado fiscal, mantendo o cam-
bio flutuante e fazendo as reformas
essenciais, inclusive a tributdria.

PessOa entende também que “faz
algum sentido” criar algum tipo de in-
centivo a producio de carros movidos
a etanol e hibridos com elétrico. Para
ele, trata-se de uma tecnologia mais
adaptada ao Brasil e que, por ser rela-
tivamente nova (tecnologia do etanol),
h4 espaco para o pais investir mais em
P&D com perspectiva de ser competi-
tivo, mesmo mantendo uma inddstria
controlada por capitais estrangeiros
cujos centros de decisdo estio em ou-
tros paises onde, geralmente, as mon-
tadoras aqui instaladas concentram

suas pesquisas mais avancadas.

Questao de nacionalidade?

Considerada uma industria estratégi-
ca como multiplicadora de atividade
economica e de empregos, seja na ca-
deia de retaguarda, com a produgio
de aco, plasticos, pecas e acessorios,
combustiveis e outros insumos, quan-
to na cadeia a frente, com revenda,

oficinas e postos de abastecimento,

Nao sou contra um
pais fazer politica
industrial, mas qual
a razao parase
proteger um setor
tao antigo?

Lia Valls Pereira - FGV IBRE

entre outros, a inddstria automobi-
listica cresceu no Brasil tendo como
base o capital estrangeiro. Esta é uma
diferenca importante, reconhecida
por economistas de diferentes mati-
zes, em relacdo a paises que se torna-
ram grandes polos mundiais do setor,
como Estados Unidos, Japao, Alema-
nha, Coreia do Sul e Franga.

A China, embora ainda nio tenha
obtido neste 0 mesmo sucesso que
vem obtendo em outros setores, tam-
bém vem buscando um caminho de

desenvolver sua propria industria de
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carros e ja arrisca competir no mer-
cado global com marcas proprias. O
Brasil fez duas tentativas de desenvol-
ver sua propria indudstria automobi-
listica de grande porte, uma estatal, a
partir dos anos 1950, com a Fabrica
Nacional de Motores (FNM), e outra
privada, com a Gurgel, de 1969 até o
final dos anos 1990. Ambas sucumbi-
ram por razdes diversas.

Perdidos esses bondes, o que se
questiona € se seria possivel o pais se
inserir nas cadeias globais de valor
em posi¢io de vanguarda tecnol6gi-
ca. Pessba e Lisboa acham que nio,
por que Japao e Coreia do Sul, ul-
timos casos de sucesso comprovado
com essa estratégia, conseguiram em
outro contexto, antes das cadeias
globais de valor, e com esforcos ex-
pressivos em poupanga interna e
educacao, além de uma eficiente co-
ordenagido do setor publico.

Lia Valls, da FGV IBRE, entende
que no contexto atual, no qual todas
as empresas sao multinacionais atuan-
do em diversos paises, 0 caminho para
induzir a inovacio doméstica pode ser
a reducao de tarifas de modo a dar um
“choque de eficiéncia” na producio
local no confronto com os importados
mais sofisticados. A pesquisadora, es-

Aliquota de IPI é mais focada na poténcia

do que no combustivel usado

Aliquota de IPI vigente no Brasil de acordo com

veiculo e com o combustivel usado

10

7%
1.0a20 11%
Acima de 2.0 18%

Fonte: Ministério da Fazenda. Elaboracdo Nélson Barbosa.

e

7%

13%

25%
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Caem as intencoes de investimentos dos maiores setores

Inten¢des de investimento dos sete maiores setores industriais do pafs para 0s
quadriénios 2014-2017 e 2015-2018 (em RS bilhdes)

m 2014-2017 (A) 2015-2018 (B) | Variacao B/A (%)

Petroleo e gas

Extrativa mineral 48
Automotiva 74
Papel e celulose 19
Eletroeletrénica 26
Quimica 25
Siderurgia 10
Total 660

Fonte: Ernani Torres/BNDES.

pecialista em comércio exterior, ressal-
ta, com base em estudo do Instituto de
Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IE/UFR]) coordenado
pela economista Marta Reis Castilho
denominado “A estrutura recente de
prote¢ao nominal e efetiva no Brasil”,
que no Brasil a industria automobi-
listica era a que detinha 0 maior grau
de protecio efetiva em 2014, com
127,2% para caminhdes e Onibus e
132,7% para automoveis, caminho-
netes e utilitarios.

“Nao sou contra um pais fazer
politica industrial, mas qual a razio
para se proteger um setor tao anti-
go?”, pergunta a pesquisadora. Lia
reconhece que a industria automo-
bilistica tem efeito multiplicador de
atividades e empregos, mas pergunta
se ja ndo é hora de averiguar se, com
o acelerado desenvolvimento da au-
tomacdo em todos os elos da cadeia,
a geracao de emprego ainda é tao
elevada quanto foi no passado.
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-29.5
36 -25
55 -25,7
27 42,1
25 -3,8
17 -32
10 0
493 =253

Lembrando que os Estados Unidos,
pais considerado a pétria da cultura
do automével, protegeram sua indus-
tria em determinado momento, mas
que essa mesma industria teve que se
adaptar a invasio dos japoneses, tanto
que Detroit jd ndo € a capital mundial
do setor, Lia argumenta que € preciso
ter muito claro qual o beneficio que
o pais tera e em que horizonte com
programas de estimulo ao setor. Assim
como PessOa, ela vé sentido em esti-
mular o carro flex, uma trilha na qual
vé competéncia no Brasil, e o carro hi-
brido a etanol e elétrico.

Protecionista com
penduricalhos

O economista Mauricio Canedo,
professor da FGV EPGE, é outro de-
fensor da abertura do setor e corte
de subsidios, ainda que defenda uma
abertura gradual que nio venha a
impactar severamente a produgdo lo-

cal. Seu raciocinio é que a entrada de
carros mais eficientes e seguros com
pregos parecidos aqueles feitos aqui
obrigard a industria local a avangar
também na moderniza¢do para nio
perder a concorréncia.

Canedo

133

como

define o Inovar-Auto
um programa protecionis-
ta com penduricalhos”, sendo os
penduricalhos as cldusulas de in-
vestimentos em P&D, eficiéncia
energética e outras. Segundo ele,
uma conhecida montadora oriental
chegou ao Brasil no comeco desta
década produzindo um modelo que
caiu logo no gosto do consumi-
dor pela combinag¢io de qualidade
e preco. As versdes seguintes do
mesmo veiculo, produzidas no am-
biente protegido pelo Inovar-Auto,
segundo ele, ja4 vieram mais caras,
com motor mais fraco e com menos
itens opcionais de fabrica.

O professor da FGV EPGE discor-
da da necessidade de um novo pro-
grama, como o Rota 2030, mesmo
que tenha como objetivo estimular
investimentos em P&D e eficiéncia
energética e ambiental. Na sua ava-
liacdo, fazer o novo programa seria
dar subsidio para as montadoras
fazerem aquilo que elas tém obriga-
“Subsidio é dar dinhei-

ro publico para ricos”, argumenta.

¢ao de fazer.

Sobre as ponderagdes referentes a
alta capacidade de multiplica¢iao
de empregos do setor, o economista
lanca o desafio de se fazer o cdlculo
referente ao custo de cada um des-
ses empregos. “Ninguém faz essa
conta porque sabe que ficara claro
que ndo vale a pena”, afirma.
Quanto ao argumento de que os
carros brasileiros sio caros em razio
do “custo Brasil’, ai incluidos am-

biente de negdcios ruim, desequilibrio



macroeconémico, burocracia, carga
tributdria, infraestrutura deficien-
te e outras mazelas, Canedo vé trés
alternativas: atacar esses problemas,
que seria a mais correta, nao atacar e
manter a prote¢do, tendo como resul-
tados, no caso, carros ruins e caros,
ou ndo atacar os problemas e abrir a
economia. Na terceira op¢io, ele ad-
mite que havera sofrimento e quebras
na inddstria, mas vé também que ela
serd obrigada a sair da zona de con-
forto. “Ter uma produgao automobi-
listica competitiva é bom, mas pagar
qualquer preco por isso nio vale a
pena”, completa.

Para o engenheiro Rodrigo Custo-
dio, especialista em inddstria automo-
bilistica e diretor no Brasil da consul-
toria internacional Roland Berger, o
pecado maior do Inovar-Auto foi in-
centivar investimentos em tecnologias
tradicionais. “H4 muita gente com-
prometida com o passado e é dificil
achar um ator que brigue, por exem-
plo, pela eletrificacio”, argumenta,
citando duas excecdes que seriam a
japonesa Toyota em automoveis e a
chinesa BYD em 6nibus elétricos.

Convencido que inovagdes como
o carro elétrico e o carro autdbnomo
sao tendéncias que vieram para ficar
€ ja estdo ou estardo, no caso dos au-
tdnomos, nas ruas em pouco tempo,
Custodio disse que faltam no Brasil
atores que “facam o papel de promo-
tores desses avangos”, como o estado
da Califérnia, nos Estados Unidos, e
os municipios europeus preocupados
em estimular o desenvolvimento de
sociedades de baixo carbono.

Além da eletrificacdo e da autono-
mia, ele inclui a digitalizacio/conecti-
vidade e as novas formas de mobilida-
de (compartilhamento, aplicativos tipo

Uber e outras) como as tendéncias que

Fazer o novo
programa sera como
dar subsidio para as
montadoras fazerem
aquilo que elas tém

obriga¢ao de fazer

Mauricio Canedo - FGV EPGE

a industria automobilistica vai perse-
guir daqui para adiante, lembrando
que no Brasil a infraestrutura precaria
vai retardar em muito a disseminagio
de parte desses avancos

O consultor entende que o Ino-
var-Auto nasceu em um contexto
diferente do atual, em um momento
no qual o governo federal acredita-
va que estimulando a demanda iria
criar um ambiente de crescimento
econdmico continuo. O estimulo a
demanda e a protecdo contra a onda
de importados provocada pela taxa
de cambio supervalorizada funcio-
naram e a industria saltou de uma
capacidade instalada na casa dos 3
milhdes para mais de 5 milhoes de
unidades por ano. “As montadoras
acreditaram e vieram. Foi bem-suce-
dido em termos de atracio de inves-
timentos”, constatou.

Quanto a outras ambigdes, como
a eficiéncia energética, Custodio
avalia que os avangos alcancados
até podem ser atribuidos ao progra-
ma. “O problema é que em outros

mercados nio se da beneficios com
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esse objetivo. Simplesmente € estabe-
lecida uma meta”, pondera, citando
o trabalho dos paises europeus em
busca de eficiéncia energética e de
emissdes e que acaba transforman-
do-se em prote¢ao ndo tarifaria. “Se
tivéssemos ido pelo mesmo caminho
nio terifamos todos problemas com a
OMC?”, argumenta.

Para o consultor, os objetivos de
desenvolver contetido local foram
0s que menos avancaram no Ino-
var-Auto, até porque a crise eco-
noémica que se instalou a partir de
2014, segundo ano de vigéncia do
programa, fez desabar a produc¢io
de veiculos no pafis e, consequente-
mente, a demanda por partes, pe-
¢as e acessorios.

A consultoria de origem mineira,
hoje também internacional, ABGI,
especializada em intermediar a che-
gada ao mercado de tecnologias gera-
das nas universidades, constatou que
além de ter ficado “aquém da expec-
tativa”, nas palavras da especialista
Marina Loures, para o setor de au-
topegas, a0 gerar para o segmento a
necessidade de criar mecanismo que
lhe permitisse comprovar para suas
clientes montadoras os indices de
contetudo local das pegas fornecidas,
o Inovar-Auto acabou gerando “um
custo adicional para as autopecas”.

Marina avalia que ao tentar, como
esta previsto, reduzir os “gaps” tecno-
légicos da cadeia produtiva e estimu-
lar a eletrificagdo, o Rota 2030 pode
vir a ser uma alternativa que traga um
retorno real para toda a cadeia e nio
s6 para as montadoras. Sua visio nio
difere em substancia do pensamento
oficial do setor de autopecas represen-
tado pelo Sindicato Nacional da In-
dustria de Componentes para Veiculos
Automotores (Sindipegas).
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Sucesso, na otica da
Anfavea e do MDIC

Para a industria automobilistica, a ins-
titui¢do do Inovar-Auto pelo governo
brasileiro trouxe muitas vantagens
para o pais. De acordo com a avalia-
¢do do presidente da Anfavea, Antonio
Megale, a maior de todas, possivel-
mente tenha sido o “salto tecnologi-
co” al¢ado pela producio doméstica
de veiculos, principalmente em termos
de eficiéncia energética, com avanco
de 15,5% em economia de combusti-
vel por quilémetro rodado.

Esta evolucio, de acordo com o
presidente da Anfavea, sempre cal-
¢ado em dados do MDIC, permitiu
uma economia de R$ 7 bilhoes por
ano em consumo de combustiveis ¢
evitou o lancamento anual de um mi-
lhao de toneladas de gas carbonico
na atmosfera. Megale afirma também
que foi essa evolucdo tecnologica que
permitiu o aumento das exportagdes
brasileiras de veiculos, inclusive para
paises como o Chile, que tém mercado
aberto e compram exclusivamente por
razdes de preco e qualidade. Como a
capacidade instalada atual do setor
permite que ele siga exportando sem
prejudicar o atendimento a demanda
doméstica, ele avalia que as exporta-
¢oes seguirdo crescendo, devendo che-
gar a 800 mil unidades este ano.

Em sua andlise do programa de
estimulo ao setor encerrado em 31 de
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dezembro do ano passado e da cria-
¢ao de uma alternativa ao seu térmi-
no, ainda que em moldes diferentes,
o presidente da Anfavea disse que
“em qualquer pais do mundo um
dos objetivos primdrios é a geragio
de emprego e renda para a popula-
cdo”. E, segundo ele, essa premissa
que motiva a adog¢do de politicas
para estimular o desenvolvimento
de uma determinada atividade, no
caso, a industria automobilistica.
Além da geracio de emprego e
renda, Megale citou o pagamento

de tributos, o estimulo a inovagio

sem que antes sejam sanados os pro-
blemas que dificultam a competiti-
vidade da economia brasileira como
um todo traria, na sua avaliacao,
problemas que nio dependem do se-
tor para serem resolvidos.

Megale lembrou o desenvol-
vimento do etanol de cana a par-
tir do final da década de 1970 e,
mais recentemente, dos veiculos
flex como provas de que o fato de
a industria automobilistica bra-
sileira ser basicamente composta
por empresas multinacionais cujos
centros de decisido estio em outros




CONJUNTURA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

ela invista em tecnologias de pon-
ta. Ele lembrou que vdrios outros
paises no mundo vém nos ultimos
anos elevando a mistura de etanol
nos seus combustiveis como alter-
nativa para reduzir as emissdes de
gases poluentes. De acordo com
a avaliagdo do presidente da An-
favea, como esses paises possuem
caracteristicas e matrizes energéti-
cas especificas, a tendéncia é que
eles foquem suas pesquisas no de-
senvolvimento dos seus potenciais.
“No caso do Brasil, o etanol e as
tecnologias que podem utilizd-lo
como combustivel, como o hibrido
flex e a célula de combustivel, siao
potenciais que precisamos desen-
volver”, argumentou, ressaltando
que este é apenas um dos motivos
pelos quais o pais precisa estimular
P&D e inovagio, como pretende
ser o foco do Rota 2030.

Os dados do MDIC indicam que,
no que se refere ao piso de 12%
em economia energética, todas as
montadoras do pais conseguiram al-
cangar na vigéncia do Inovar-Auto.
Além disso, oito empresas alcancga-
ram a meta de 15,4%, credencian-
do-se a receber crédito de IPI de
1%, e duas (GM e Ford) atingiram
a meta de 18,8%, o que lhes creden-
ciou a obter crédito de IPI de 2%. Os
15,4% acabaram sendo o resultado
geral em eficiéncia energética alcan-
¢ada pelo setor.

A diretora do Departamento de
Mobilidade e Logistica do MDIC,
Margareth Gondini, disse que a
visao de agora em diante, a ser ex-
pressa no Rota 2030 ou outro nome
definitivo que possa vir a ter o0 novo

programa, é aprofundar as metas

Na visio da indtstria
automobilistica, a
institui¢ao do Inovar-Auto
pelo governo brasileiro
trouxe muitas vantagens
para o pais, especialmente

em tecnologia

energética, Os Investimentos em
P&D, em novas tecnologias e em
eficiéncia ambiental. Em relacio a
sobretaxa de 30 pontos do IPI dos
importados, Margareth disse que
“nenhum programa de politica in-
dustrial pode ser visto fora do seu
contexto”, destacando que a pro-
tecdo foi estabelecida em meio ao
momento de maior sobrevaloriza-
¢ao da moeda brasileira.

A técnica do MDIC ressaltou
que as metas energéticas e ambien-
tais a serem perseguidas no novo
programa deverdo ir “acima dos
padrdes regulamentares” e em rela-
¢do ao estimulo a P&D disse que o
objetivo do Estado brasileiro é que
uma parte das pesquisas feitas pe-
las empresas globais instaladas no
pais “fique no Brasil”.

A diretora preconizou uma ali-
quota de IPI de 7% para veiculos
hibridos e elétricos no novo pro-
grama e disse que as dificuldades
de abastecimento (carregamento de

baterias) tendem a induzir no Brasil
um avango maior nos hibridos do
que nos veiculos elétricos, ressal-
tando que os avancos deverao estar
focados ndo apenas nos veiculos le-
ves, mas também nos pesados, es-
pecialmente 6nibus e caminhdes de
entregas urbanas.

Em relagdo aos veiculos autono-
mos, Margareth avalia que o desen-
volvimento deles serd diferenciado
entre os paises em decorréncia das
condic¢oes da infraestrutura, um fa-
tor que pesa contra no caso brasi-
leiro. Dai porque ela disse acreditar
que o foco no Brasil, por enquanto,
tende a ser maior nas tecnologias
de assisténcia ao motorista, como
por exemplo, a corre¢io de rumo
nos casos em que o veiculo saia da
faixa de rolamento.

A diretora do MDIC defendeu a
criagdo do novo programa de apoio
a industria automobilistica, focado
em P&D e eficiéncia, afirmando ser
uma pratica comum entre todos os
paises que concordam ser o conhe-
cimento um ponto central das suas
politicas de desenvolvimento.

Ela também disse esperar que o
presidente da Republica opte pela
escolha do Ministério do Desenvol-
vimento, na qual o incentivo tribu-
tario sera dado sobre o investimento
feito e a meta alcancada, em vez da
proposta do Ministério da Fazenda,
que é abater uma parcela de impos-
tos cobrados sobre o lucro, como o
Imposto de Renda, a partir dos resul-
tados alcancados. A industria teme,
e conta com o apoio do MDIC, que
neste momento de saida de crise o
foco no lucro possa barrar a conces-
sao do incentivo. (C.S.)
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De carona no Rota

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

O anuncio do Rota 2030 pelo go-
verno federal mobiliza o interesse
ndo s6 da industria automobilistica.
Com previsao de incorporar o vetor
ambiental em seus compromissos,
o programa também atrai o inte-
resse de fabricantes de etanol, que
esperam que essa diretriz, ausente
no finado Inovar-Auto, estimule a
adogio de tecnologias automotivas
que valorizem o uso de biocombus-
tiveis. “E uma oportunidade nio
apenas para o etanol, mas para o
biometano, o biodiesel, desde que
se confirme a incorporagdo do fator
ambiental nas metas de ganhos de
eficiéncia aferidas pela politica”, re-
forca Plinio Nastari, presidente da
consultoria Datagro.

Luciano Rodrigues, economis-
ta-chefe da Unido da Inddstria de
(Unica),
que um dos focos da participaciao

Cana-de-Agucar afirma
dos usineiros nesse debate é defen-
der tratamento igual para todas as
tecnologias, caso se aplique algum
tipo de politica de incentivo para
inducio de demanda. “Se houver
desoneracdo para veiculos elétricos,
por exemplo, a ideia é que se englo-
be todas as tecnologias que incor-
porem esse tipo de carro, como o
hibrido flex, cuja célula de combus-
tivel é alimentada por etanol”, diz.

de longo prazo para o etanol pelo
lado da demanda, do lado da ofer-
ta os produtores de biocombusti-
veis buscam um aumento de previ-
sibilidade com o programa Renova
Bio, aprovado em dezembro, que
estabelece a criacdo de um merca-
do de créditos de carbono para o
segmento de combustiveis. Quan-
do o Renova Bio entrar em vigor,
os distribuidores de combustiveis
fosseis terdo que compensar emis-
soes comprando créditos dos pro-
dutores de etanol. Estes, por sua
vez, ganhardo o direito de emiti-
los conforme seu grau de eficiéncia
produtiva, que sera certificado por
empresas credenciadas pelo go-
verno. Em evento promovido pela

anos, o Renova Bio poderd mudar

o quadro de atra¢io de investimen-
tos do setor, “tornando a oferta de
energia cada vez mais sustentavel,
competitiva e segura”.

O cronograma inicial de implan-
tacio do programa prevé que até
junho de 2018 seja definida a meta
nacional de descarboniza¢io do
setor de combustiveis no decénio
2019-2028, para a posterior divisio
de cotas entre os distribuidores, que
passariam a ter suas metas individu-
ais cobradas a partir de dezembro
de 2019. O inicio desse trabalho,
entretanto, depende de decreto, que
até o fechamento desta edi¢io nao
havia sido assinado pelo presidente
Temer. E o decreto, explica Nas-
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tari, que indicard a governanga do
sistema, estabelecendo itens como
o processo de defini¢io das metas,
diretrizes para a criacdo da certifica-
¢do, regras para credenciamento dos
certificadores e fixacio das san¢oes
em caso de descumprimento.

Os atores envolvidos correm
contra o tempo. “Para cumprir a
primeira etapa até junho, temos
que ter a meta de descarboniza-
¢do pronta até 24 de maio, para
submeté-la a consulta publica”,
diz Nastari. Apesar do prazo cur-
to, Elizabeth Farina, presidente da
Unica, demonstrou otimismo em
evento da FGV Energia. “No inicio
do ano ja tinhamos a Agéncia Na-
cional de Petréoleo, Gis Natural e
Biocombustiveis (ANP) pensando
resolucgoes, portarias, e a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) apre-
sentando modelos matematicos
para balizar as metas de descarbo-
nizagio, o que € muito positivo”,
afirmou, apontando, entretanto, a
necessidade de ampla comunica-
¢do com a sociedade sobre o pro-
grama. “Nao é uma jabuticaba,
pois é um mecanismo que ja existe
no mundo; ndo é um programa de
incentivos por meio de subsidios,
nem se viabiliza por desoneragio
tributaria”, salienta. “E um ins-
trumento para tornar interno algo
que era externo ao bolso, calcado
na constru¢do de uma reputagdo
de estabilidade, e transparéncia
que temos que cuidar para que se
consolide”, defende.

Apesar da rapidez com que foi
aprovado — um ano desde a apre-
sentac¢do da lei no Congresso — e o
amplo didlogo que tem suscitado,

Mais do que taxar a
€missao, o que se
busca ¢ induzir os

agentes privados na
direcao de maior

eficiéncia energética e

ambiental

o Renova Bio nio é unanime. Sa-
muel Pessoa, pesquisador associa-
do da FGV IBRE, considera que
o custo de transacao desse mode-
lo pode ser elevado, minando a
eficiéncia do instrumento. “Acho
que o ideal para apoiar o setor seria
uma Cide reformada, um imposto
que nio tem custo de transacido, é
cobrado na saida da refinaria ta-
xando quem polui, e que a Receita
Federal controla bem”, defende.
O desenho defendido por Pessoa é
somar ao atual cardter regulatério
da Cide um componente perma-
nente associado ao impacto do uso
do combustivel féssil para reduzir
a emissao de carbono. “Dessa for-
ma, a Cide garantiria o horizonte
de planejamento do setor sem de-
pender da eficiéncia da atuagdo de
certificadoras”, diz.

Nastari, da Datagro, rebate o
argumento de PessOa, ressaltando
a importancia de, com a criacdo do
mercado de créditos de carbono,

se incentivar ganhos de eficiéncia
na industria do etanol, frente que
uma “Cide verde” nao alcancaria.
“Mais do que taxar a emissio, o
que se busca é induzir os agen-
tes privados na direcio de maior
eficiéncia energética e ambiental.
Nesse caso, a Cide é um instrumen-
to diferente, nao substituto, que
pode caminhar em paralelo”, diz,
afirmando que “a induc¢do a maior
produtividade resultard em redu-
¢ao de custos e servird para com-
pensar qualquer efeito de aumento
de pre¢o com a Cide”.

Elizabeth Farina também de-
monstra preocupagio sobre a ex-
pectativa gerada de que o mercado
de créditos venha a onerar demasia-
do os combustiveis, bem como os
efeitos disso na execucdo do progra-
ma. Ela lembra que a prépria lei do
Renova Bio estabelece que as me-
tas anuais de redug¢io de emissoes
para comercializacio de combusti-
veis devem levar em consideracio,
entre itens, o impacto do pre¢o do
combustivel no indice de inflagio, e
questiona como essa diretriz devera
influenciar os modelos que baliza-
rdo o calculo de metas. “Todos no
Brasil se preocupam com a memoria
inflaciondria; eu me preocupo com
a memoria inflaciondria e com a
memoria do controle de precos. Va-
mos tomar muito cuidado para que
um modelo de previsao de simula-
¢do que envolve premissas de cresci-
mento econdémico, de ciclo Otto, de
frota, de comportamento do consu-
midor, ndo incorpore a ideia de con-
trole de pregos. Pois a beleza desse
programa € ter mecanismos para se
regular sozinho”, conclui.
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Seguranca nacional
ou de lobby eficiente?

Lia Baker Valls Pereira

Pesquisadora da FGV IBRE e professora da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Uerj

A industria sidertrgica dos Estados
Unidos é alvo de medidas especiais
de protecdao desde o final dos anos
de 1960. No inicio era a concorrén-
cla com os paises europeus e o Japao
que elevaram o coeficiente de pene-
tracdo das importacoes do setor de
18% para 21,1% entre 1968 ¢ 1978.1
Nesse periodo foram negociados
acordos voluntarios de restri¢io as
exportagdes e “pregos minimos jus-
tos para importacoes”.

O coeficiente caiu em 1980, mas
voltou a subir (26,4%, em 1984) e
novas medidas de prote¢io foram
introduzidas. A valoriza¢ao do do-
lar junto com o crescimento de no-
vOs concorrentes, “0s novos paises
industrializados”, levou a negocia-
¢ao de acordos voluntarios de restri-
¢do as exportacdes (AVREXs) com

19 paises, entre eles o Brasil, e mais
a Comunidade Europeia.

As negociagdes da Rodada Uru-
guai (1986-1995) levaram a conde-
nagdo dos AVREXs, embora pudes-
sem ainda ser acionados, mas com
tempo limitado e sob o escrutinio da
Organizacao Mundial do Comércio
(OMC). Os AVREXs negociados
pelos Estados Unidos na década de
1980 tiveram seu prazo de validade
expirado para 1999. Nesse mesmo
ano o presidente Clinton propds um
Plano de A¢ao para o A¢o que deve-
ria monitorar as importacoes, inten-
sificar o uso de medidas antidumping
e de direitos compensatorios (IAD e
ID). O coeficiente de penetragio das
importagdes era de 21,6%. Apenas a
Russia assinou um acordo onde redu-

zia as suas importacoes de aco para

os niveis de 1998 e foi estabelecida
uma politica de precos minimos.

O governo dos Estados Unidos
defendia que era necessario fazer
uma politica de ordena¢io de mar-
cado, pois haveria excesso de capa-
cidade de producio siderdrgica no
mundo, o que nao foi endossado no
plano multilateral. A solucio foi im-
plementar medidas de salvaguarda
(sobretaxas nas importacdes e cotas)
em relacdo a produtos especificos
independente da origem da importa-
¢ao, em 2000 e 2002.

O crescimento da industria side-
rargica da China veio adicionar mais
capacidade de produgio o que teria
agravado o problema do setor, do
ponto de vista dos Estados Unidos.

Em abril de 2017, o secretario de
Comércio dos Estados Unidos iniciou

Tabela 1: Participacao (%) dos EUA nas exportacoes brasileiras de produtos siderirgicos

Outros produtos semimanufaturados ferro/ago, com 0,25%, se¢éo transversal reta

72071200

72249000 Produtos seminanufaturados, de outras ligas de ago
72011000 Ferro fundido bruto ndo ligado, com peso <= 0,5% de f6sforo
72104910

Laminado ferro/aco, largura >=6dm, galvanizado outro procedimento e <4,75mm

51,9 43,4 38,5
76,5 75,5 80,2
58,2 35,6 43,8
i3 67,9 53,8

Total exportado de produtos siderdrgicos mm

Fonte: SECEX/MDIC, Sistema Alice WEB. Elaborac&o FGV IBRE.
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uma investigagao sob a égide da se¢ao
232 da legislagao de comércio exterior
do pais. Essa tem como objeto avaliar
se as importacdes de um determinado
produto “ameagam prejudicar a segu-
ranga nacional”. O termo “seguranca
nacional” inclui a defesa cldssica e a
habilidade de assegurar a capacida-
de militar globalmente. Em adi¢do,
“seguranca nacional” pode ser inter-
pretada como a “seguranga geral e
o bem-estar de certas industrias, que
sdo criticas para o funcionamento da
economia”. No caso da siderurgia, o
relatorio do Departamento de Comér-
cio ressalta a relevancia do setor para
os 16 segmentos da infraestrutura
considerados criticos por uma diretiva
da Presidéncia em 2013.

O Departamento de Comércio di-
vulgou o resultado da investiga¢io em
fevereiro. Trés medidas estio sendo
propostas e uma delas sera escolhida.
A primeira é uma taxa de 24% que
ird incidir sobre todas as importacdes,
independente da origem por pais, ou
negociagao de cotas. A segunda é uma
taxa de 53% que incide sobre 11 paises
entre eles o Brasil e/ou imposi¢ao de
cotas. A tabela mostra a participagao
dos Estados Unidos nas exportagoes
brasileiras dos quatro principais pro-
dutos siderurgicos destinadas a esse
mercado. Observa-se que caso se con-
firmem as taxas, a industria brasileira
de siderurgia podera sofrer perdas. O
contrapeso € que o produto com maior
participacao do mercado dos Estados
sdo os semimanufaturados, que sdo
insumos para a industria sidertrgica
dos Estados Unidos. Nesse caso, po-
derdo atuar os lobbies contra a impo-
sicdo de taxas. Além disso, empresas
brasileiras como a Gerdau que tem
plantas nos Estados Unidos podem
se beneficiar.

Tabela 2: Importacoes de produtos siderurgicos para
consumo domeéstico nos Estados Unidos: participacoes
em relacao a quantidade em toneladas

Mundo

1 Canada

2 Brasil

3 Coreia do Sul
4 México

3 Russia

6 Turquia

7 Japao

8 Alemanha
9 Taiwan
10 india

11 China

12 Vietna
13 Holanda
14 [talia

15 Tailandia
16 Espanha
17 Reino Unido
18 Africa do Sul
19 Suécia
20 Emirados Arabes Unidos

100,00 100,00
21,3 16,1
10,9 13,0
) 10,2
10,1 9,0
4,9 8,7
2,6 6,3
7,0 5,0
3,8 3,8
2,3 3.5
2,8 2,4
4,4 2,2
0,5 2.0
2,0 1,6
1,1 1,4
0,3 1,2
0,8 1,1
1,6 1,0
0,5 1,0
1,0 0,8
0,2 0,8

Top 20 otal 7

Fonte: United States Department of Commerce, Bureau of the Census, Foreign Trade Division, IHS Global Trade Atlas Database:

Revised Statistic for 2011-2017.

O que o caso da siderurgia dos
Estados Unidos mostra é que um
lobby eficiente junto com uma legis-
lacdo ampla de comércio exterior as-
segura o protecionismo seletivo que
0 governo norte-americano pratica
ao longo de sua historia.

Por ultimo, a tabela 2 mostra a im-
portancia do Brasil no consumo do-
méstico de aco nos Estados Unidos. A
China é o alvo “principal” da disputa,
mas de forma indireta. Nesse sentido,
a agao do governo Trump pode ser in-
terpretada como uma nova tentativa
de se tentar forcar um acordo de orde-

na¢iao de mercado, pois os paises nao

terdo como escoar seus excessos de
producdo para a segunda maior eco-
nomia mundial, a China.

ApGbs escrever o artigo, saiu no dia
1 de marco a decisdo do presidente
Trump: uma sobretaxa de 25% sobre
aco (que afeta as exportacoes brasi-
leiras) e 10% sobre aco inoxiddvel
para todas as importacoes. Reacoes
na OMC sdo esperadas.

“The impact of imports by steel on the national
security” US Department of Commerce, January
2018. Disponivel em: <https://www.commerce.
gov/sites/commerce.gov/files/the_effect_of_
imports_of_steel_on_the_national_security_-_
with_redactions_-_20180111.pdf>..
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O BRASIL TEM tovbr/mbaoniine \&7
8,5 MILHOES

DE QUILOMETROS
QUADRADOS.
ESSEE O
TAMANHO DA
NOSSA SALA

DE AULA

MBA FGV ONLINE_
VOCE CONECTADO A FGV.

e Referéncia no mercado com presenca em todo o pais
* Networking com os melhores profissionais
e Acesso por tablets e smartphones

para vocé levar a FGV aonde for

Faca o MBA que acompanha
a sua vida.

MBA \N* FGV ONLINE



: ¥ fgv.br/mba

VISAO GLOBAL
DESDE

O PRIMEIRO DIA
DE AULA.

E MAIS QUE MBA.
EFGV.

\FGV‘

RRRRRRRRRRRRR SUA VIDA



