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Resumo

e Considerando que, em 2021, a politica social voltara a configuracdo de 2019 e considerando as linhas
de extrema pobreza usuais (até USS 1,90), até o final de 2021 a pobreza extrema subird, na
comparacao com 2019, entre 0,3 e 1,6 pontos percentuais, o que incluiria entre 0,6 e 3,4 milhdes de
pessoas nessa situacao.

e Na mesma base de comparacdo, se forem consideradas todas as linhas internacionais de pobreza (até
USS 5,50), a pobreza pode chegar a subir 3,3 pontos percentuais até o final de 2021, o que equivaleria
a 7,0 milhGes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

e Ainda que a poténcia da politica social tenha aumentado ao longo dos ultimos anos, a maior parte da
variacdo das taxas de pobreza de 2012 a 2019 decorreu da dindmica econdmica.

e Mesmo j& havendo politicas de transferéncia de renda para erradicar a pobreza abaixo de USS 1,00,
mais da metade das familias com renda inferior a US$ 1,90 ainda tem renda abaixo de USS 1,00,
reforcando a importancia de se analisar e estabelecer metas de erradicacdo de pobreza voltadas a
populacdo mais pobre, com foco no aprimoramento de cadastros.

o Apesar de 46% da expansao do Auxilio Emergencial ter ocorrido entre os 40% mais pobres, 26% dos
beneficidrios do Auxilio Emergencial em outubro de 2020 estavam na metade superior da distribuicdo
de renda familiar. Em 2019, esse percentual equivaleu a 11% dos beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada e 4% dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Em particular, chama a
atencdo que praticamente % das pessoas no oitavo decil de renda tenha recebido o Auxilio
Emergencial.

e Partindo do patamar de 2019, o PIB per capita ainda precisa crescer mais de 16% para que a pobreza
abaixo de USS 1,00 seja organicamente erradicada (ou seja, erradicada independentemente de
programas de transferéncia de renda).

1. Introdugdo

Uma série de politicas publicas foram criadas com o objetivo de combater os efeitos econdmicos da profunda
recessdo pela qual o Brasil esta passando por conta da pandemia da COVID-19. Para custear todas essas
politicas, estdo previstos gastos de aproximadamente RS 581,6 bilhdes.! Entre esses gastos, chama a atengdo
0 montante previsto para a transferéncia de renda voltada para os trabalhadores informais de baixa renda, o

Auxilio Emergencial, com RS 321,8 bilhdes de orcamento (55,3% desse total).

Na Lei Orgcamentaria Anual que estava em vigor no inicio de 2020, antes da pandemia, o custeio das politicas
de desenvolvimento social somava RS 92,4 bilhdes: RS 60,2 bilhdes com as despesas do Beneficio de Prestagdo

Continuada,® RS 29,5 bilhdes com as despesas do Programa Bolsa Familia,* RS 1,8 bilhdo com o financiamento

! Dados obtidos no painel Monitoramento dos Gastos da Unido com Combate a Covid-19, que pode ser acessado no
link https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19. Consulta
atualizada em 16/11/2020.

2 Agdo 00S4 (RS 254,2 bilhdes): MP 937/2020, MP 956/2020, MP 970/2020, MP 988/2020. A¢io 00SF (RS 67,6
bilhdes): MP 999/2020 (referente a prorrogacao do beneficio trazida pela MP 1.000/2020)

3 A¢des 2583, 2589, 00H5 e 00IN do Programa 5031

4 Programa 5028.
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do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),> R$ 0,5 bilhdo com o financiamento do Programa Crianca Feliz,®

RS 0,3 bilhdo com o financiamento da Seguranca Alimentar e Nutricional” e RS 0,1 bilhdo com o financiamento

da rede de suporte social ao dependente quimico.?

Esses dados sugerem que o Auxilio Emergencial, sozinho, representou aproximadamente 3,5 vezes todo o

orcamento que estava disponivel para agdes de desenvolvimento social no inicio do ano.

Mesmo com a intensidade com que a politica econdmica reagiu a pandemia, projecdes do IBRE/FGV? sugerem
que o PIB contraird 4,7% em 2020 e expandird 3,6% em 2021. Esses nimeros, qguando complementados com
as projecOes de crescimento populacional divulgadas pelo IBGE, sugerem que o PIB per capita cairad 5,4% este

ano e subird 2,8% no proximo. Portanto, o PIB per capita de 2021 estara 2,7% abaixo do patamar de 2019.

Quando analisados pela dtica da pobreza, esses resultados sdo preocupantes. Ainda que a taxa de pobreza

10 esse resultado é derivado da

monetdria em 2020 esteja nos menores patamares da série histérica,
generosidade do Auxilio Emergencial, economicamente insustentavel. Nesse sentido, entender como as taxas
de pobreza respondem ao ambiente econémico é crucial para que se possa dimensionar a necessidade de
reformulacdo da estrutura de protecdo social brasileira, expandindo-a de forma sustentdvel. Uma série de

propostas vém sendo debatidas nessa linha, como em Botelho et al. (2020).!

Ao mesmo tempo, ndo se pode pensar na expansdo da rede de protecdo sem passar pela andlise das
engrenagens que a movem. Nesse sentido, avaliar em que medida a ampliagdo dos programas sociais feita
pelo Auxilio Emergencial afetou a focalizagdo da protec¢do social brasileira é crucial para que se pense como a
rede assistencial pode ser aprimorada para diminuir o impacto de um eventual aumento da pobreza ao longo

dos préximos anos.

Em suma, o objetivo deste texto é avaliar a evolugao dos indicadores e dos programas sociais desde 2012,
projetar os efeitos da recessdo sobre a taxa de pobreza e avaliar se, e como, a experiéncia do Auxilio
Emergencial e do cadastramento em massa da populacdo de baixa renda pode ser aproveitada para lidar com

esta nova realidade.

5> Ag¢des 219E, 219F e 219G do Programa 5031.

® Agdo 217M do Programa 5024.

" Programa 5033.

8 Programa 5032.

9 https://blogdoibre.fgv.br/posts/pib-do-3o-tri-e-atualizacao-do-cenario-ibre-desaceleracao-no-radar. Consulta realizada
em 04/12/2020.

10 https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/07/com-auxilio-emergencial-numero-de-pessoas-na-
extrema-pobreza-e-o-menor-em-40-anos. Consulta realizada em 16/10/2020.

11 Estudo disponivel em https://cdpp.org.br/wp-content/uploads/2020/09/CDPP-Paper-Projeto-Programa-de-
Responsabilidade-Social.pdf. Consulta realizada em 14/12/2020.
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2. Oferta de Programas Sociais
2.1. Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

Regulado pelo Decreto 6.135/2007, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um
instrumento de identificacdo e caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda, entendidas como

aquelas que tém renda inferior a % salario-minimo per capita ou 3 saldrios-minimos de renda total.

Tabela 1 — Familias cadastradas no Cadastro Unico, por situagdo socioecondmica (em dezembro)

Ano Total Extrema pobreza Pobreza Baixa renda Vulnerabilidade
2012 25.063.802 13.161.099 5.311.337 4.239.153 2.352.213
2013 27.194.588 13.354.834 5.397.222 5.332.612 3.109.920
2014 29.164.446 14.095.333 5.325.302 5.781.661 3.962.150
2015 27.325.069 12.335.278 4.268.713 6.357.302 4.363.776
2016 26.456.063 11.720.302 3.849.178 5.841.332 5.045.251
2017 26.946.898 12.547.592 3.460.232 6.130.973 4.808.101
2018 26.913.731 12.750.668 3.006.575 5.731.317 5.425.171
2019 28.884.000 13.520.588 2.853.527 5.977.354 6.532.531
2020* 29.337.569 13.907.681 2.841.319 6.159.831 6.428.738

Fonte: CECAD 2.0 e VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). Acessos atualizados em 22/11/2020. Linhas de pobreza e extrema pobreza
definidas segundo as linhas de pobreza e extrema pobreza do Programa Bolsa Familia, em cada momento do tempo. Baixa renda
definida como a quantidade de familias com renda entre o patamar de pobreza e % salario-minimo per capita e vulnerabilidade definida
como a quantidade de familias cadastradas com renda superior a % saldrio-minimo per capita. Elaboragdo propria. *Para 2020, os
dados sdo referentes a agosto.

Tabela 2 — Familias e pessoas cadastradas no Cadastro Unico (em dezembro)

Ano Familias Pessoas Pessoas por familia
2012 25.063.802 81.322.507 3,24
2013 27.194.588 85.057.820 3,13
2014 29.164.446 88.339.340 3,03
2015 27.325.069 80.954.053 2,96
2016 26.456.063 77.878.526 2,94
2017 26.946.898 76.539.470 2,84
2018 26.913.731 73.635.046 2,74
2019 28.884.000 76.417.354 2,65
2020* 29.337.569 76.775.120 2,62

Fonte: CECAD 2.0 e VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). Acessos atualizados em 22/11/2020. Elaborag&o prépria. *Para 2020, os
dados sdo referentes a agosto.

Dados do CECAD 2.0 (Ministério da Cidadania) referentes a agosto de 20202 indicam que havia, naquele
momento, 29,3 milhdes de familias cadastradas no Cadastro Unico, nas quais se distribuiam um conjunto de
76,8 milhGes de pessoas. Das 29,3 milhdes de familias, 13,9 milhdes estavam na extrema pobreza (renda até
RS 89,00 per capita), 2,8 milhdes na pobreza (renda entre RS 89,01 e RS 178,00 per capita), 6,2 milhdes na
baixa renda (renda entre RS 178,01 e RS 522,50 per capita) e 6,4 milhdes na vulnerabilidade (renda acima de

RS 522,50 per capita).

12 Consulta realizada no link https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php e atualizada em 22/11/2020.
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O historico anual desses dados esta indicado na Tabela 1. Como se pode ver, o atual patamar de familias
inscritas é o maior da série histérica. Também chama a atencdo que o numero de familias em situacdo de

pobreza registrado em 2020 seja o menor da série.

Apesar do elevado numero de familias registradas, a Tabela 2 chama a atencdo para uma reducao significativa
no numero de pessoas registradas em cada familia. Essa reducdo vem ocorrendo ano a ano, de forma gradual
e constante. Isso faz com que, a despeito do elevado numero de familias inscritas, a quantidade de pessoas
registradas em 2019 seja muito parecida com a quantidade de pessoas registradas em 2017, que, por sua vez,

é significativamente inferior ao que foi observado entre 2012 e 2015.

2.2. Programa Bolsa Familia

Instituido pela Medida Provisdria 132/2003, posteriormente convertida na Lei 10.836/2004, o Programa Bolsa
Familia surgiu a partir da unificacdo de programas sociais anteriores, e teve como principal objetivo o

fortalecimento da oferta de transferéncia de renda com condicionalidades.

Inicialmente, o programa era composto de dois beneficios: basico e varidvel. O beneficio basico corresponde
a uma transferéncia mensal, de valor fixo, por familia em situacdo de extrema pobreza. Ja o beneficio varidvel
corresponde a uma transferéncia mensal, de valor fixo, por cada crianca (até quinze anos), gestante ou nutriz
nas familias em situacdo de pobreza. Na época do langamento do Programa, cada familia poderia acumular
até trés beneficios varidveis, a linha de pobreza extrema era de RS 50,00 e a linha de pobreza era de RS 100,00.
Atualmente, cada familia pode ter até cinco beneficios varidveis. Além disso, foram criados o beneficio varidvel
jovem e o beneficio de superacdo da extrema pobreza. Em dezessete anos®® do Programa, as linhas de pobreza
foram reajustadas em 78%: a linha de pobreza extrema atualmente é de RS 89,00 e a linha de pobreza é de

RS 178,00. No mesmo periodo, o INPC variou quase o dobro dessa medida: 144%.

A manutencdo do valor real das linhas de elegibilidade a beneficios exigiria que a linha de extrema pobreza
estivesse, em outubro de 2020, em RS 122,13 (37,2% acima do patamar de outubro de 2020) e a linha de
pobreza em RS 244,26 (também 37,2% acima do patamar de outubro de 2020). Na comparagado internacional,
a linha de pobreza extrema atualmente vigente no Programa Bolsa Familia equivale a aproximadamente USS
1,10 per capita por dia, em ddlares medidos por paridade do poder de compra. Ja a linha de pobreza equivale

aaproximadamente USS 2,20. Alinha de RS 122,13, por sua vez, equivale a USS 1,51, usando a mesma métrica.

13 A MP 123/2003 foi adotada em outubro de 2003.
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A histdria dos reajustes da linha de pobreza e da linha de pobreza extrema do Programa Bolsa Familia esta
relatada na Tabela 3. Por construcdo, uma linha é o dobro da outra,* de modo que a andlise da dindmica de

uma delas é suficiente para que se compreenda a dindmica de ambas.

Tabela 3 — Mudangas nos valores das linhas de pobreza e extrema pobreza do Programa Bolsa Familia

Data da mudanga Pobreza extrema Pobreza Instrumento

Outubro de 2003 RS 50,00 RS 100,00 MP 132/2003
Abril de 2006 RS 60,00 RS 120,00 Decreto 5.749/2006
Abril de 2009 RS 69,00 RS 137,00 Decreto 6.824/2009

Setembro de 2009 RS 70,00 RS 140,00 Decreto 6.917/2009
Junho de 2014 RS 77,00 RS 154,00 Decreto 8.232/2014
Julho de 2016 RS 85,00 RS 170,00 Decreto 8.794/2016
Julho de 2018 RS 89,00 RS 178,00 Decreto 9.396/2018

Para analisar a evolugdo do valor real das linhas de extrema pobreza, pode-se calcular a defasagem (d;) entre
o valor dessa linha em cada instante (t) e o seu valor original (RS 50,00) reajustado, mensalmente, pela
inflagdo. Em outras palavras: pode-se comparar o valor da linha de extrema pobreza na data t (L;) com o valor
real da linha original (LI;), que atualiza a referéncia de R$ 50 per capita pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor® (m;), nos termos da equacdo (1).

L
dt: __t:1
LI,

Lt
50 [li<e(1+m;)

(1)

Quanto maior esse indicador, menor ¢ o valor real da linha de extrema pobreza (valores positivos indicam
perda do poder de compra, em relagdo ao valor original). O resultado do calculo do indicador desde 2003 esta
na Tabela 4. Como a linha de pobreza e a linha de extrema pobreza sdo proporcionais, o percentual indicado

na quarta coluna da Tabela 4 vale para ambas.

Os dados permitem dividir a histdria dos reajustes da linha de extrema pobreza em trés periodos. O primeiro
vai desde a criagdo do Programa Bolsa Familia até setembro de 2010, periodo no qual a linha teve seu valor

real preservado.

Apesar de ter mantido seu valor real até setembro de 2010, de outubro de 2010 a junho de 2016 essa linha

acumulou uma defasagem que chegou, no final do periodo, a 27,4%.

Em julho de 2016, a linha de pobreza extrema foi reajustada de RS 77,00 para RS 85,00 per capita, reduzindo
a defasagem de 27,4% para 20,4%. Em 2018 houve novo reajuste, para RS 89,00, de modo que a defasagem

14 Exceto durante um periodo de menos de seis meses, em 2009, no qual uma linha foi de R$ 69,00 e a outra de R$ 137,00.
Ainda assim, a linha de pobreza representava 1,99 vezes a de pobreza extrema.
15 INPC, produzido pelo IBGE.
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oscilou, de julho de 2016 a novembro de 2019, entre 20,4% e 24,5%. A partir de entdo, ela voltou a entrar em

trajetdria ascendente, chegando a atingir 27,1% em outubro de 2020.

De outubro de 2003 a dezembro de 2010, a linha de pobreza foi reajustada em 40%, enquanto a inflacdo foi
de 43,6%. Ja no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2018, a inflacdo foi de 58,2%. Portanto, a
manutenc¢do do ritmo de reajustes observado de 2003 a 2010 teria sido insuficiente para preservar o valor

real das linhas de pobreza durante o periodo de 2011 a 2018: 13,0% adicionais seriam necessarios para isso.

A menos de um movimento pontual em 2014, quando ocorreu um reajuste da linha de extrema pobreza de
RS 70,00 para RS 77,00 per capita (cujos ganhos foram totalmente eliminados pela inflagdo nos 14 meses
seguintes), o Unico periodo prolongado de manutengdo do valor real da linha de pobreza em toda a década se

deu entre 2016 e 2018.

Mesmo na auséncia de reajustes apds 2018, o valor da linha de pobreza a precos constantes ainda é superior,

em outubro de 2020, ao seu valor em junho de 2016.

Tabela 4 — Defasagem da linha de extrema pobreza do Programa Bolsa Familia (em dezembro)

Ano Linha corrigida, em RS Linha pobreza extrema, em Defasagem
(INPC) RS (oficial) (d¢)
2003 50,46 50,00 0,9%
2004 53,55 50,00 6,6%
2005 56,25 50,00 11,1%
2006 57,84 60,00 -3,7%
2007 60,82 60,00 1,3%
2008 64,76 60,00 7,4%
2009 67,42 70,00 -3,8%
2010 71,78 70,00 2,5%
2011 76,15 70,00 8,1%
2012 80,87 70,00 13,4%
2013 85,37 70,00 18,0%
2014 90,68 77,00 15,1%
2015 100,91 77,00 23,7%
2016 107,55 85,00 21,0%
2017 109,77 85,00 22,6%
2018 113,54 89,00 21,6%
2019 118,63 89,00 25,0%
2020* 122,13 89,00 27,1%

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do INPC (IBGE). *Dados até outubro.

Apesar de a defasagem da linha de pobreza extrema ter aumentado consideravelmente apds 2010, esse foi
um periodo em que o Programa Bolsa Familia passou por inovacdes, especialmente com a criacdo do Beneficio
de Superacdo da Extrema Pobreza, na MP 570/2012, posteriormente convertida na Lei 12.722/2012. Além
disso, vale destacar que, em 2011, apesar de ndo terem ocorrido reajustes na linha de pobreza, foram feitos

reajustes no valor dos beneficios.
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Em termos de cobertura, folha de pagamento e valor médio de beneficio, o Programa Bolsa Familia seguiu as
tendéncias indicadas na Tabela 5. Os dados indicam que o nimero de familias beneficiarias oscilou, de 2012 a
2019, entre 13,5 (2017) e 14,0 milhGes (2014 e 2018). Percebe-se, portanto, que o aumento no valor total de
beneficios pagos, com alta de aproximadamente 60% entre 2012 e 2019, reflete mais um aumento do valor
médio dos beneficios do que uma expansdo no universo de familias beneficiarias.

Tabela 5 — Familias beneficidrias, valor médio de beneficio e valor total dos beneficios ativos do Programa
Bolsa Familia

Ano Média de familias Valor médio mensal dos | Valor anual dos beneficios
beneficiarias (milhdes) beneficios (RS) (RS bilhdes)
2012 13,6 129,72 21,2
2013 13,8 150,49 24,9
2014 14,0 161,33 27,2
2015 13,9 166,19 27,7
2016 13,8 171,73 28,5
2017 13,5 179,70 29,0
2018 14,0 182,89 30,6
2019* 13,8 188,39 33,8

Fonte: VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). *Dados do pagamento anual incluem estimativa para o pagamento do décimo-terceiro.
Elaboracdo propria.

Em 2020, com o Auxilio Emergencial, a folha de pagamento do Programa Bolsa Familia foi significativamente

reduzida, saindo de uma média mensal de RS 2,6 bilhdes em 2019 para RS 1,5 bilhdo em agosto de 2020.
2.3. Beneficio de Prestacdo Continuada

Garantido pelo inciso V do Art. 203 da Constituicdo Federal, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem
sua origem na Renda Mensal Vitalicia (RMV), criada pela Lei 6.179/1974 e extinta, nos termos da Lei
8.213/1991, com a regulamentacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada na Lei Orgénica da Assisténcia Social

(Lei 8.742/1993).

O beneficio consiste no pagamento de um saldrio-minimo as pessoas com deficiéncia ou idosos (maiores de
65 anos) que ndo tiverem condicdo de ter seu sustento provido por si ou por suas familias. Nos termos do
inciso | do §32 do Art. 20 da Lei 8.742/1993, sdo consideradas familias incapazes de prover sustento aquelas

com renda inferior a % de salario-minimo per capita.

A evolucdo do nimero de familias beneficidrias, do valor médio dos beneficios e da folha de pagamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada estd indicada na Tabela 6. Por questdes operacionais, o valor médio dos

beneficios pagos n3o é idéntico ao valor do saldrio-minimo,'® embora esses valores estejam muito préximos.

16 Por exemplo, todos os meses ha concessdes e cancelamentos de beneficios, gerando pagamentos para alguns
beneficiarios em valor inferior ao do salario-minimo (proporcionais ao tempo de durag@o do beneficio naquele més).

8
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Desde a edicdo do Decreto 8.805/2016, a inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal é um dos requisitos para a concessdo, a manutencao e a revisdo deste beneficio.

Tabela 6 — Familias beneficiarias, valor médio de beneficio e valor total dos beneficios ativos

Ano Média de Valor médio mensal Saldrio-minimo Valor anual dos

beneficidrios | dos beneficios (RS) mensal (RS) beneficios (RS
(milhGes) bilhoes)

2012 3,7 620,71 622,00 27,4

2013 3,9 676,58 678,00 31,4

2014 4,1 722,43 724,00 35,1

2015 4,2 786,19 788,00 39,6

2016 43 877,95 880,00 45,6

2017 4,5 934,81 937,00 50,3

2018 4,6 951,82 954,00 52,6

2019 4,6 1.000,00 998,00 55,5

Fonte: VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). Elaboragdo propria.
2.4. Auxilio Emergencial

Instituido pela Lei 13.982/2020, posteriormente alterada pela Lei 13.998/2020, o Auxilio Emergencial é um
beneficio de RS 600 mensais concedido como parte das medidas econdmicas adotadas para mitigar os efeitos

da pandemia sobre as familias brasileiras.

Para fazerem jus ao beneficio, nos termos do Art. 22 da Lei 13.982/2020, os requerentes devem atender os

seguintes critérios:

e Ser microempreendedor individual, ser contribuinte individual da Previdéncia Social ou ser
trabalhador informal (inclusive desempregado)

e Ser maior de 18 anos, salvo no caso de maes adolescentes

e Ndo ter vinculo de emprego formal, nem ser beneficidrio do seguro-desemprego

e N3o ter beneficio assistencial ou previdenciario ativo, exceto com o Programa Bolsa Familia

e N3o ter recebido rendimentos tributdveis em valor superior a RS 28.559,70 em 2018

e Pertencer a uma familia com renda per capita inferior a meio salario-minimo (RS 522,50) ou renda
total inferior a trés saldrios-minimos (RS 3.135,00)

Nos termos do §12 do Art. 22 da Lei 13.982/2020, o recebimento do Auxilio esta limitado a dois membros por
familia. Além disso, nos termos do §32 do Art. 22 da Lei 13.982/2020, a mulher provedora de familia

monoparental recebe duas cotas do Auxilio (RS 1.200 mensais, em vez de RS 600 mensais).

Da forma como foi concebido, o Auxilio Emergencial e o Programa Bolsa Familia tornaram-se
interdependentes. Nos termos do §22 do Art. 29, o Auxilio Emergencial poderd substituir o Programa Bolsa
Familia nas situa¢des em que o Auxilio for mais vantajoso. Por conta dessa regra e da generosidade do Auxilio

Emergencial, a implantacdo do Auxilio fez com que a folha de pagamento do Programa Bolsa Familia fosse
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significativamente reduzida ao longo do ano, atingindo RS 1,5 bilhdes em agosto de 2020, como indica a Tabela

7.7

Tabela 7 — Folha de pagamento mensal: Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e Auxilio Emergencial (AE)

Més (2020) PBF (RS bilhdes) BPC (RS bilhdes) AE (RS bilhdes)
Maio 2,1 4,7 46,9
Junho 1,9 4,7 45,8
Julho 1,7 4,8 45,1
Agosto 1,5 4,8 43,3

Fonte: VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). Elaboragdo propria.

Inicialmente previsto para durar trés meses (Art. 9 do Decreto 10.316/2020), o Auxilio foi inicialmente
estendido por dois meses (nos termos do Art. 9-A do Decreto 10.316/2020) e, em seguida, por conta dos
efeitos da Medida Provisdria 1.000/2020, foi prorrogado, no valor de RS 300 mensais, por quatro meses (até

dezembro de 2020). Portanto, alguns beneficidrios chegardo a receber sete parcelas do beneficio.

Com um orcamento previsto de RS 321,8 bilhdes,® os dados atuais indicam que o gasto com o Programa sera

de aproximadamente RS 310,4 bilhdes.

Esses valores representam o pagamento de um universo de 68,2 milhdes de pessoas elegiveis. Desses,
aproximadamente 19,5 milhdes (28,6%) sdo beneficidrios do Programa Bolsa Familia, 10,5 milhdes (15,4%)
estavam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais e 38,2 milhes (56,0%) foram inscritos por meio

de aplicativo desenvolvido pela Caixa Econdmica Federal com essa finalidade.®

Considerando somente os dados de pagamento da primeira parcela, que contou com 67,9 milhGes de
beneficidrios,?® o beneficio médio foi de RS 695,72. 57,1 milhdes eram beneficidrios de cota simples (RS 600)
e 10,8 milhdes eram beneficidrios de cota dupla (RS 1.200). O beneficio médio dos beneficiarios oriundos do
Programa Bolsa Familia foi de R$ 789,57, o beneficio médio dos beneficidrios inscritos no Cadastro Unico para

Programas Sociais e n3o beneficidrios do Programa Bolsa Familia foi de RS 669,06 e o beneficio médio dos

17 Na auséncia de dados agregados para o valor da folha de pagamento do Auxilio Emergencial em cada més, esse dado
foi aproximado pelo valor total pago em cada parcela. No caso, a folha de pagamento de maio equivaleu a segunda parcela,
a folha de junho equivaleu a terceira parcela, e assim por diante. Essa hipotese ¢ forte, pois um beneficiario que tenha
ingressado no Auxilio Emergencial em junho pode receber a primeira parcela somente em julho, situagdo na qual o valor
do pagamento em julho estaria sendo considerado como pagamento de abril. No entanto, os resultados ndo parecem
sensiveis a hipdtese adotada, no horizonte de tempo analisado.

18 R$ 254,2 bilhdes previstos na agdo 00S4 (MP 937/2020, MP 956/2020, MP 970/2020, MP 988/2020) e R$ 67,6 bilhdes
previstos na acdo 00SF (MP 999/2020), referente a prorrogacao do beneficio.

19 Segundo dados do VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). Consulta realizada em 26/11/2020.

20 Segundo dados do VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). Consulta realizada em 26/11/2020. Pagamentos totalizaram
R$ 47.258.899.200 para 67.927.764 beneficiarios. Ainda que haja alguma divergéncia entre os nimeros, elas ndo parecem
relevantes a ponto de impactar as conclusdes a que se chegou.
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demais beneficiarios foi de RS 655,84.%2! Percebe-se, assim, que a cota dupla favoreceu uma maior distribuic3o
de renda para aqueles com menor rendimento.

3. Metodologia para Anélise do Panorama Social

3.1. Dados

Feita uma discussdo inicial a respeito da estrutura e evolucdo recente dos programas sociais, esta secao

discute quais outros dados podem ajudar a construir um panorama das tendéncias da politica social e da

capacidade desses programas em reduzir a pobreza.

Para analise da situacdo social brasileira na histdria recente, os principais dados disponiveis sdo aqueles da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada periodicamente pelo IBGE.
A pesquisa tem inicio em 2012. Para analise de dados oriundos de registros administrativos, as principais
fontes utilizadas neste estudo sdo o VISDATA 3.0 e o CECAD 2.0, ambos portais de disponibilizacdo de dados

do Ministério da Cidadania.

Anualmente, a PNAD Continua divulga os dados sobre o recebimento de programas sociais, com as aberturas
referentes ao Programa Bolsa Familia, ao Beneficio de Prestacdo Continuada e a outros programas de
transferéncia de renda. Para 2020, o IBGE lancou e divulgou a PNAD COVID19, que também contém

informagbes sobre o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada e o Auxilio Emergencial.

3.2. Limitagdes das Pesquisas Estatisticas

Apesar do seu amplo uso na analise de indicadores sociais, a amostra da PNAD Continua nao é desenhada para
o calculo de indicadores dessa natureza. Nesse sentido, todas as inferéncias realizadas a partir desses dados
devem ser feitas com cautela. Adicionalmente, sabe-se que ha diferencas relevantes entre os dados oriundos
de registros administrativos e pesquisas estatisticas. Essas diferencas sdo naturais e esperadas, e nas

comparacdes feitas com varidveis da politica social ndo é diferente.

De 2012 a 2019, o numero médio de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) permaneceu praticamente
estavel, tendo subido de 13,6 para 13,8 milhGes de familias e oscilado entre 13,5 e 14,0 milhdes ao longo
desses anos. J& o numero de beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) permaneceu em
constante ascensdo: de 3,7 milhdes em 2012 para 4,6 milhdes em 2019, uma alta de pouco mais de 3% ao

ano.

21 Dados do VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania). Consulta atualizada em 26/11/2020. RS 15.176.395.800 distribuidos
para 19.221.208 beneficiarios do Programa Bolsa Familia; R$ 7.019.749.200 distribuidos para 10.491.990 inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais, mas ndo beneficidrios do Programa Bolsa Familia; R$ 25.062.754.200
distribuidos para 38.214.566 ndo inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais.
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Em termos de valor nominal médio de beneficio, o Beneficio de Prestacdo Continuada também teve um
crescimento superior ao do Programa Bolsa Familia. Enquanto o Beneficio de Prestacdao Continuada teve um
aumento médio de 7,1% ao ano (causado, principalmente, pelas elevaces do saldrio-minimo no inicio da

amostra), o Programa Bolsa Familia teve, no mesmo periodo, um aumento médio de 5,5% ao ano.

A combinacdo de maior elevacdo no nimero de beneficiarios e no valor dos beneficios fez com que a folha de
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada crescesse, em média, 10,6% ao ano, ao passo que o total

de pagamentos do Programa Bolsa Familia cresceu 5,7%.

Em linhas gerais, a PNAD Continua foi capaz de captar esses movimentos. No entanto, como discutido
anteriormente, ha divergéncias significativas entre as duas bases de dados, especialmente nos dados

referentes ao nimero total de beneficidrios das politicas sociais.

Para mensurar essa diferenca, sera calculado um indicador de cobertura. A cobertura de uma estatistica é
calculada como o quociente entre essa estatistica calculada na pesquisa amostral e essa estatistica calculada
no registro administrativo. Quanto mais proxima de 100% a cobertura estiver, maior a capacidade da pesquisa
amostral em refletir o registro administrativo. Quanto mais abaixo de 100% a cobertura estiver, maior a
subdeclaracdo da varidvel a que a estatistica se refere na pesquisa amostral. Quanto mais acima de 100% a

cobertura estiver, maior a sobredeclaragdo da varidvel a que a estatistica se refere na pesquisa amostral.

Na Tabela 8 estdo indicadas as coberturas do nimero de beneficiarios, do total de pagamentos e do valor

médio de beneficio para o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada, de 2012 a 2019.

Tabela 8 — Cobertura de nimero de beneficiarios, total de pagamentos e valor médio de beneficio para o
Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC), de 2012 a 2019

Estatistica | Programa | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Beneficisrios " BF 733% | 733% | 70,3% | 680% | 70,7% | 70,6% | 69,5% | 70,8%
BPC 48,1% | 47,2% | 488% | 53,8% | 58,4% | 54,3% | 59,4% | 62,4%

Valor Médio  |-PBF 99,1% | 986% | 984% | 999% | 97,9% | 96,6% | 93,8% | 93,1%
BPC 100,4% | 100,7% | 100,9% | 100,7% | 99,2% | 99,7% | 100,1% | 99,5%

Total PBF 72,7% | 72,3% | 692% | 680% | 69,2% | 682% | 652% | 659%
BPC 48,2% | 47,5% | 49,2% | 54,2% | 58,0% | 54,1% | 59,4% | 62,1%

Fonte: VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania) e PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo propria.

A cobertura da estatistica de nimero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia caiu do patamar de 73%,
observado em 2012 e 2013, para uma faixa de valores entre 68% e 71% a partir de entdo. Mais recentemente,
também chama a atenc¢do a queda na capacidade da PNAD Continua em capturar o valor do beneficio médio
desse Programa: de 2012 a 2016, a cobertura dessa estatistica oscilou entre 97,9% e 99,9%. No entanto, em
2017 essa taxa caiu para 96,6%, ampliando a queda em 2018 e 2019 para 93,8% e 93,1%, respectivamente.
Com isso, a cobertura do total de pagamentos do Programa Bolsa Familia caiu entre 2012 (72,7%) e 2019

(65,9%). O menor valor dessa série historica ocorreu em 2018 (65,2%).
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Por sua vez, a cobertura do nimero de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada ficou relativamente
estavel de 2012 a 2014, oscilando entre 47,2% e 48,8%. Ela deu um salto para 53,8% em 2015, e outro para
58,4% em 2016. Depois de alguma oscilagdo em 2017 e 2018, essa taxa atingiu 62,4% em 2019. Como a
cobertura do valor médio de beneficio esteve entre 99% e 101% em todos os anos da amostra, essa mudanga
na capacidade da PNAD Continua em identificar os beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada se
refletiu diretamente sobre a capacidade da PNAD Continua em mensurar o total de pagamentos desse
beneficio, cuja cobertura nessa estatistica (62,1%) ja esta préxima a aquela que foi observada para o Programa

Bolsa Familia (65,9%) em 2019.

Com isso, pode-se concluir que a cobertura dos dados de rendimentos de programas sociais melhorou
bastante para o Beneficio de Prestacdo Continuada e piorou um pouco para o Programa Bolsa Familia, e que
essa dificuldade de identificacdo do recebimento de programas esta concentrada no nimero de beneficidrios,
e ndo no valor dos beneficios, embora mais recentemente tenha havido uma diminuicdo relevante na

capacidade de a PNAD Continua medir o beneficio médio do Programa Bolsa Familia.

Em 2020, a pandemia da COVID-19 alterou a sistematica de coleta de dados da PNAD Continua, e foi lancada
a PNAD COVID19 para monitorar os impactos da pandemia no mercado de trabalho brasileiro. Na PNAD
COVID19 também é possivel monitorar a evolucdo dos programas sociais. Tal caracteristica da pesquisa se
mostrou bastante til, considerando o fato de que, nesse mesmo periodo, foi lancado o Auxilio Emergencial,

o0 maior programa de transferéncia de renda ja implantado no pais.
A cobertura dos principais programas sociais pela PNAD COVID19 estd indicada na Tabela 9.

Tabela 9 — Cobertura do total de pagamentos do Auxilio Emergencial (AE), do Programa Bolsa Familia (PBF) e
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), de maio a agosto de 2020

Folha Maio Junho Julho Agosto
AE 50,1% 59,4% 63,1% 66,3%
PBF 51,7% 36,3% 32,4% 31,2%
BPC 42,2% 44,5% 46,3% 47,3%

Fonte: VISDATA 3.0 (Ministério da Cidadania) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo prdpria.

Na comparacdo desses valores com 2019, percebe-se uma diminuicdo significativa na cobertura do total de
pagamentos do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada. No entanto, ao longo de 2020
essa diferenca diminuiu para o Beneficio de Prestacdo Continuada e aumentou para o Programa Bolsa Familia.
Enguanto a cobertura do total de beneficios do Beneficio de Prestacdo Continuada foi de aproximadamente
62,1% em 2019, na PNAD COVID19 esse percentual foi de 47,3% em agosto de 2020. Apesar do baixo patamar,
ele vem crescendo, més a més: de 42,2% para 47,3%. Por outro lado, no Programa Bolsa Familia, cuja
cobertura foi 65,9% em 2019, observa-se tendéncia oposta: a cobertura cai més a més em 2020: de 51,7%

para 31,2%.
13
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Parte desse movimento talvez pudesse ser explicado pela melhoria de cobertura do Auxilio Emergencial, que
saiu de 50,1% em maio e atingiu 66,3% em agosto.?? Afinal, como o Auxilio Emergencial foi implantado de
forma complementar ao Programa Bolsa Familia, as estatisticas associadas a esses programas podem ter sido
significativamente afetadas: pode ser que a baixa cobertura do Programa Bolsa Familia e a alta cobertura do
Auxilio Emergencial sejam resultado de um erro de declaracdo dos respondentes, que declaram estar

recebendo o Auxilio Emergencial quando, na verdade, recebem o Programa Bolsa Familia.

Contudo, parte significativa dos beneficidrios do Auxilio Emergencial indicaram receber valores que sao tipicos
desse beneficio: por exemplo, em agosto, 98% das familias que declararam receber o Auxilio Emergencial
declararam valores multiplos de RS 600, sugerindo que os dados de recebimento do Auxilio Emergencial tém

razodvel grau de fidedignidade.

Mesmo com todas as limitacdes de coleta e comparabilidade dos dados, a PNAD COVID19 consegue refletir
minimamente a variacdo no pagamento dos beneficios ao longo do tempo. Na Tabela 10 estdo as somas dos
valores declarados pelas familias como recebidos por cada um dos programas sociais listados, em cada um
dos meses da amostra. Nota-se que, de setembro para outubro, o valor total de beneficios de Auxilio
Emergencial recebidos cai de RS 28,1 bilhdes para RS 21,0 bilhdes, uma queda de aproximadamente 25%,
condizente com o fato de que, nesse mesmo periodo, muitas familias passaram a receber o Auxilio
Emergencial no valor reduzido, de RS 300.

Tabela 10 — Soma de beneficios do Auxilio Emergencial (AE), do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) declarados na PNAD COVID19, de maio a outubro de 2020 (RS bilh&es)

Total Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
AE 23,49 27,23 28,47 28,69 28,14 21,02
PBF 1,11 0,70 0,56 0,47 0,43 0,75
BPC 1,99 2,11 2,21 2,26 2,32 2,36

Fonte: PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo propria.

Nesse sentido, as comparagdes entre diferentes pesquisas estatisticas ou registros administrativos deve ser
feita com bastante cautela. Os dados de 2020 aferidos na PNAD COVID19 tendem a representar a realidade
social com mais limitag@es do que seria esperado na PNAD Continua, de modo que precisam ser vistos com

ressalvas redobradas.

22 Vale destacar que 66,3% de cobertura é um patamar até mesmo superior a aquele observado na PNAD Continua para
o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada em 2019.
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4. Focalizagdo dos Programas Sociais

4.1.2012 a 2019

4.1.1. Distribuicdo de renda

Ha diversas métricas para avaliar a capacidade dos programas sociais de atender a populacdo de baixa renda.
Nesta secdo, essa anadlise serd feita a partir da distribuicdo de beneficidrios dos programas sociais segundo os
decis de renda familiar per capita. Para obté-la, é preciso calcular os intervalos de rendimento que definem os

decis da distribuicdo brasileira de renda.

Esses intervalos foram construidos desconsiderando-se a renda oriunda do Programa Bolsa Familia, do
Beneficio de Prestacdo Continuada e de outros programas sociais. Todas as outras rendas foram consideradas.
Nesse conceito, a distribuicdo brasileira de renda por decil, de 2012 a 2019, estd indicada na Tabela 11.

Tabela 11 — Faixas de renda domiciliar per capita por decil, desconsiderando o rendimento oriundo de
programas sociais (a precos médios de cada ano)

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 RSOaRS|RS0aRS|RS0OaRS|RSOaRS|RS0OaRS|RS0OaRS|RS0aRS|RS0OaRS
121 135 155 161 156 156 157 166

) RS 121 a | RS 135 a | RS 155 a | RS 161 a | RS 156 a | RS 156 a | RS 157 a | RS 166 a
RS 208 RS 233 RS 267 RS 283 RS 293 RS 301 RS 317 RS 331

3 RS 208 a | RS 233 a | RS 267 a | RS 283 a | RS 293 a | RS 301 a | RS 317 a | RS 331 a
RS 305 RS 339 RS 373 RS 396 RS 427 RS 440 RS 469 RS 497

4 RS 305 a | RS 339 a | RS 373 a | RS 396 a | RS 427 a | RS 440 a | RS 469 a | RS 497 a
RS 400 RS 448 RS 497 RS 525 RS 550 RS 574 RS 606 RS 646

5 RS 400 a | RS 448 a | RS 497 a | RS 525 a | RS 550 a | RS 574 a | RS 606 a | RS 646 a
RS 508 RS 569 RS 639 RS 673 RS 704 RS 735 RS 781 RS 832

6 RS 508 a | RS 569 a | RS 639 a | RS 673 a | RS 704 a | RS 735 a | RS 781 a | RS 832 a
RS 629 RS 693 RS 763 RS 814 RS 880 RS 937 RS 969 RS 1.004

7 RS 629 a | RS 693 a | RS 763 a | RS 814 a | RS 880 a | RS 937 a | RS 969 a | R$1.004a
RS 807 RS 887 RS 989 RS 1.038 RS 1.107 RS 1.155 RS 1.234 RS 1.312

8 RS 807 a | RS 887 a | RS 989 a | R$S1.038a | R$1.107a | R$1.155a | RS1.234a | RS1.312a
RS 1.099 RS 1.204 RS 1.332 RS 1.407 RS 1.506 RS 1.546 RS 1.680 RS 1.766

9 R$1.099a | R$1.204a | R$S1.332a | R$S1.407a | R$1.506a | R$1.546a | R$1.680a | RS1.766a
RS 1.748 RS 1.959 RS 2.118 RS 2.250 RS 2.460 RS 2.500 RS 2.711 RS 2.804

10 Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de
RS 1.748 RS 1.959 RS 2.118 RS 2.250 RS 2.460 RS 2.500 RS 2.711 RS 2.804

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Chama a atencdo o fato de que, a menos de uma elevagao pontual em 2015, de 2014 a 2018 o primeiro decil
da distribuicdo é representado praticamente pelo mesmo intervalo de renda. Portanto, como os valores estdo
expressos nos precos médios dos anos a que se referem, estar entre os 10% mais pobres em 2018 significa
pertencer a um grupo com menor poder de compra do que o grupo dos 10% mais pobres de 2014. Ainda que
esse intervalo de renda tenha se expandido em 2019, essa expansdo foi timida em relacdo a defasagem
acumulada. Para ilustrar esse fato pode-se usar a evidéncia de que o intervalo de 2019 ainda é muito parecido

com o de 2015.
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Por sua vez, a distribuicdo de renda que contabiliza o rendimento oriundo de programas sociais esta indicada

na Tabela 12.

A contabilizacdo dos rendimentos oriundos de programas sociais afeta principalmente os intervalos dos

primeiros decis, reforcando o papel desses programas como uma rede de protecdo social efetiva.

Tabela 12 - Faixas de renda domiciliar per capita por decil (a precos médios de cada ano)

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 RSOaRS|RS0aRS|RS0OaRS|RSOaRS|RS0OaRS|RS0aRS|RS0aRS|RS0OaRS
151 169 195 201 203 202 210 221

2 RS 151 a | RS 169 a | RS 195 a | RS 201 a | RS 203 a | RS 202 a | RS 210 a | RS 221 a
RS 235 RS 263 RS 300 RS 315 RS 322 RS 328 RS 346 RS 364

3 RS 235 a | RS 263 a | RS 300 a | RS 315 a | RS 322 a | RS 328 a | RS 346 a | RS 364 a
RS 315 RS 355 RS 398 RS 423 RS 440 RS 468 RS 479 RS 500

4 RS 315 a | RS 355 a | RS 398 a | RS 423 a | RS 440 a | RS 468 a | RS 479 a | RS 500 a
RS 412 RS 458 RS 512 RS 544 RS 579 RS 600 RS 632 RS 665

5 RS 412 a | RS 458 a | RS 512 a | RS 544 a | RS 579 a | RS 600 a | RS 632 a | RS 665 a
RS 522 RS 588 RS 655 RS 694 RS 727 RS 751 RS 805 RS 862

6 RS 522 a | RS 588 a | RS 655 a | RS 694 a | RS 727 a | RS 751 a | R$8075a | RS 862 a
RS 637 RS 701 RS 772 RS 825 RS 880 RS 937 RS 979 RS 1.013

7 RS 637 a | RS 701 a | RS 772 a | RS 825 a | RS 880 a | RS 937 a | RS 979 a | R$S1.013a
RS 812 RS 894 RS 995 RS 1.044 RS 1.117 RS 1.162 RS 1.240 RS 1.318

3 RS 812 a | RS 894 a | RS 995 a | R$1.044a | R$S1.117a | R$1.162a | R$1.240a | R$1.318a
RS 1.102 RS 1.207 RS 1.337 RS 1.413 RS 1.509 RS 1.551 RS 1.685 RS 1.773

9 R$1.102a | R$1.207a | R$1.337a | R$1.413a | R$1.509a | R$1.551a | R$ 1685a | R$1.773 a
RS 1.750 RS 1.960 RS 2.123 RS 2.252 RS 2.468 RS 2.500 RS 2.713 RS 2.807

10 Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de | Acima de
RS 1.750 RS 1.960 RS 2.123 RS 2.252 RS 2.468 RS 2.500 RS 2.713 RS 2.807

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Uma vez calculadas as faixas de rendimento per capita que indicam a posicdo de cada familia na distribuicdo
de renda brasileira, pode-se calcular tanto a distribuicdo dos beneficiarios de programas sociais por decis de
renda como a proporcdo de pessoas que é beneficidria dos programas sociais em cada um dos decis. Para usar
esses resultados de forma a avaliar a focalizacdo das politicas, a renda utilizada nessas analises deve ser a

renda que desconsidera as transferéncias governamentais.

De forma simplificada, o foco da primeira métrica, ainda que com imprecisées, é avaliar os erros de inclusdo
dos programas sociais, pois ela é capaz de indicar claramente a proporc¢do de beneficiarios de cada programa
social entre os menos pobres do pais. Ainda de forma simplificada, a segunda métrica avalia de forma mais
direta erros de exclusdo, pois ela é capaz de mostrar, por exemplo, a proporcdo de pessoas atendidas (e ndo

atendidas) pelos programas sociais em cada decil de renda.

De posse dessas estatisticas serd possivel ter uma leitura mais completa a respeito da focalizacdo dos

diferentes programas de protecdo social brasileiros.
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4.1.2. Proporgdo dos beneficidrios de programas sociais por decil de renda

Para iniciar o aprofundamento da analise, a Tabela 13 indica a distribuicdo dos beneficiarios do Programa Bolsa

Familia por decil de renda, em cada ano.?

Tabela 13 — Proporgdo de pessoas atendidas pelo Programa Bolsa Familia por decil de renda, em cada ano

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 32,1% 33,1% 34,2% 35,4% 34,6% 35,7% 36,4% 36,9%
2 25,5% 24,9% 25,9% 25,8% 26,6% 27,3% 27,8% 27,6%
3 17,8% 18,3% 16,9% 16,1% 17,8% 16,5% 17,1% 16,5%
4 11,4% 10,5% 11,1% 10,7% 9,4% 9,4% 8,8% 9,4%
5 6,8% 6,7% 6,2% 6,4% 6,0% 5,8% 5,3% 5,2%
6 3,3% 3,1% 2,8% 2,8% 2,9% 2,9% 2,2% 2,1%
7 2,0% 1,9% 1,6% 1,6% 1,6% 1,2% 1,5% 1,4%
8 0,8% 0,9% 0,7% 0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6%
9 0,3% 0,4% 0,4% 0,2% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%
10 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Esses dados mostram como houve uma melhora na focalizacdo do Programa Bolsa Familia ao longo do tempo.
Enquanto a proporgao de beneficidrios no primeiro decil de renda oscilou entre 32,1% e 34,6% de 2012 a
2016, ela cresceu para 35,7% em 2017 e permaneceu em trajetdria ascendente até 2019, chegando a 36,9%.
Movimento muito semelhante ocorreu com a proporcdo de beneficidrios no segundo decil de renda. Em
contrapartida, caiu a proporcdo de beneficidrios nos demais decis, em especial aqueles entre o quarto e o

oitavo decis.

Em conjunto, os quatro primeiro decis de renda representavam 86,8% dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia em 2012 e 2013, 88,2% em 2014 e 88,1% em 2015. A partir de 2016, esse percentual subiu para 88,4%,
chegando a 89,0% em 2017, 90,0% em 2018 e 90,4% em 2019. Tais resultados reforgam a percepcdo da
melhoria de focalizacdo ao longo do tempo. Entre os programas sociais, o Programa Bolsa Familia é aquele

com maior capacidade de chegar aos mais pobres.

Entre os 20% mais pobres, o movimento é ainda mais intenso: esse grupo representava 57,6% dos
beneficidrios do Programa em 2012 e teve sua participagdo aumentada a ponto de chegar a 61,3% em 2016,

63,1% em 2017, 64,1% em 2018 e 64,5% em 2019 (o maior valor da série histérica).

J& para o Beneficio de Prestacdo Continuada, os dados da Tabela 14 sugerem a ocorréncia de um fendmeno
parecido, embora muito mais volatil e menos intenso. O total de beneficiadrios entre o primeiro e o quarto decil
de renda oscilou entre 77,3% e 79,2% de 2012 a 2017, atingindo 79,9% em 2018 e 80,6% em 2019. No entanto,

a elevada variabilidade dos nimeros entre os diferentes anos torna mais dificil uma avaliagdo mais assertiva.

23 Cada coluna da Tabela soma 100%.
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Quando analisados os outros programas sociais,** o padrao observado é o inverso: a proporcdo de beneficios
direcionados ao primeiro decil de renda vem mostrando uma tendéncia de queda, ainda que timida, ao longo
dos anos. Enquanto os quatro primeiros decis da distribuicdo de renda representaram entre 75,4% e 81,0%
dos beneficiarios entre 2013 e 2017, esse percentual caiu para 74,7% em 2018 e 74,2% em 2019. Esses valores
sO ndo sdo inferiores ao de 2012: 73,8%.

Tabela 14 — Proporgdo de pessoas atendidas pelo Beneficio de Prestagdo Continuada por decil de renda, em
cada ano

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 33,2% 30,8% 32,8% 34,1% 35,0% 35,0% 37,1% 34,6%
2 18,0% 19,6% 18,2% 18,0% 17,8% 17,3% 18,2% 18,6%
3 13,8% 16,3% 15,1% 14,6% 13,2% 14,1% 13,6% 14,9%
4 12,3% 10,7% 13,0% 11,3% 12,3% 12,5% 10,9% 12,4%
5 8,2% 9,2% 7,1% 9,0% 8,4% 8,1% 8,1% 8,1%
6 5,7% 4,4% 4,9% 4,8% 4,8% 5,4% 4,3% 4,2%
7 3,2% 3,5% 4,0% 3,4% 3,0% 3,0% 3,8% 2,8%
8 3,0% 2,6% 2,5% 2,6% 2,2% 2,1% 2,4% 2,1%
9 1,6% 2,1% 1,7% 1,6% 2,5% 1,8% 1,2% 1,5%
10 1,0% 0,9% 0,7% 0,6% 0,7% 0,6% 0,4% 0,6%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Tabela 15 — Propor¢do de pessoas atendidas por outros programas sociais por decil de renda, em cada ano

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 27,8% 40,9% 35,9% 30,5% 32,9% 30,3% 30,5% 27,7%
2 18,8% 17,8% 17,9% 16,8% 21,5% 20,3% 18,6% 21,3%
3 15,5% 13,6% 13,1% 15,6% 14,8% 13,8% 15,1% 15,5%
4 11,7% 8,8% 11,2% 12,5% 8,9% 12,3% 10,5% 9,8%
5 8,0% 6,8% 6,1% 7,3% 7,1% 7,9% 7,6% 8,5%
6 6,0% 4,6% 5,8% 4,7% 4,3% 7,7% 4,1% 6,4%
7 5,3% 3,6% 3,2% 4,9% 3,8% 2,6% 5,2% 4,3%
8 3,2% 1,7% 3,3% 3,3% 3,4% 2,6% 4,0% 3,3%
9 2,2% 1,4% 2,2% 2,6% 2,0% 1,6% 1,9% 3,0%
10 1,5% 0,9% 1,2% 1,8% 1,3% 1,1% 2,5% 0,3%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Em conjunto, tais resultados sugerem a ocorréncia de fatores especificos ao Programa Bolsa Familia e, em
menor grau, ao Beneficio de Prestacdo Continuada, que diminuiram a incidéncia de erros de inclusdo ao longo
do tempo. Uma possibilidade sdo os aprimoramentos em processos de deteccdo de inconsisténcias cadastrais

documentados em Brasil (2019).

24 Segundo defini¢do da PNAD Continua.
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4.1.3. Proporcdo dos beneficidrios de programas sociais em cada decil de renda

Complementando a andlise anterior, pode-se também calcular a propor¢ao de pessoas em cada decil de renda
gue sdo beneficidrias de cada programa social. Os dados para o Programa Bolsa Familia estdo indicados na
Tabela 16.%

Tabela 16 — Proporgdo de pessoas atendidas pelo Programa Bolsa Familia em cada decil de renda, em cada
ano

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 70,6% 71,8% 70,7% 68,7% 68,1% 66,6% 67,6% 67,2%
2 56,1% 54,1% 53,6% 50,1% 53,1% 50,9% 51,6% 50,3%
3 39,2% 37,3% 35,0% 31,2% 34,5% 30,7% 31,5% 30,0%
4 25,0% 24,4% 23,0% 20,8% 18,4% 17,6% 16,4% 17,2%
5 14,9% 14,6% 12,9% 12,4% 11,8% 10,9% 9,8% 9,4%
6 7,3% 6,8% 5,7% 5,4% 5,3% 4,9% 4,1% 3,9%
7 4,3% 4,2% 3,2% 3,1% 3,3% 2,5% 2,8% 2,5%
8 1,7% 1,9% 1,5% 1,5% 1,3% 1,2% 1,2% 1,1%
9 0,7% 0,9% 0,8% 0,4% 0,8% 0,6% 0,7% 0,5%
10 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Antes de iniciar a andlise, vale salientar que nem todas as familias do primeiro decil de renda sdo elegiveis ao
Programa Bolsa Familia, pois em 2019 a elegibilidade ao Programa sé foi independente da condicdo familiar
para as familias com renda inferior a RS 89 per capita, enquanto o primeiro decil de renda compreendeu, no
mesmo ano, todas as familias com renda até RS 166 per capita. Além disso, ha diferencas nos conceitos de
rendimento empregados: por exemplo, enquanto esta andlise desconsidera a renda dos programas sociais, a
renda para aferir a elegibilidade ao Programa Bolsa Familia contabiliza os rendimentos oriundos do Beneficio

de Prestacdo Continuada.

Feita essa ressalva, percebe-se que a distribuicdo do beneficio é fortemente progressiva. Em todos os anos, é

inequivoco que o pagamento dos beneficios esta mais concentrado nas familias de renda mais baixa.

Também chama a atencdo o fato de que, ao longo do tempo, a proporcdo de familias beneficidrias em cada
decil de renda cai, qualquer que seja o decil de renda analisado: por exemplo, todos os valores referentes a

2019 sdo menores do que suas contrapartidas em 2012, 2013 ou 2014.

De fato, a combinacdo de se manter o nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia constante
ao longo dos anos com o crescimento populacional e a diminuicdo no tamanho das familias inscritas no
Cadastro Unico® tende a reduzir a participacdo do total de pessoas que estdo em familias beneficiarias do

Programa na populagdo.

5 Cada célula da tabela pode variar de zero a 100%.
% Fendmeno ja discutido neste texto.
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No entanto, esses fatores ndo parecem explicar a magnitude da queda no atendimento indicada nos dados.
Vale destacar que parte desse fendbmeno também se deve a diminuicdo na capacidade da PNAD Continua de

representar o total de beneficidrios do Programa, como discutido anteriormente.

Além disso, em 2017, ano com menor proporc¢do de pessoas beneficidrias no primeiro decil de renda, a fila de
espera do Programa Bolsa Familia esteve zerada por sete meses.?” Nesse sentido, as evidéncias acerca da

evolugdo do erro de exclusdo do Programa Bolsa Familia ao longo do tempo ainda sdo mistas.

Por sua vez, os dados da proporc¢ao de beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada em cada decil estdo

indicados na Tabela 17.

Tabela 17 — Proporgao de pessoas atendidas pelo Beneficio de Prestagao Continuada em cada decil de renda,
em cada ano

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 10,0% 9,1% 10,5% 12,0% 13,4% 12,6% 14,7% 13,9%
2 5,4% 5,8% 5,8% 6,3% 6,9% 6,3% 7,2% 7,5%
3 4,1% 4,6% 4,8% 5,1% 5,0% 5,1% 5,3% 6,0%
4 3,7% 3,4% 4,2% 4,0% 4,7% 4,5% 4,3% 5,0%
5 2,5% 2,7% 2,3% 3,2% 3,2% 2,9% 3,2% 3,3%
6 1,7% 1,3% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
7 1,0% 1,0% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,5% 1,1%
8 0,9% 0,8% 0,8% 0,9% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9%
9 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,9% 0,7% 0,5% 0,6%
10 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,1% 0,3%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Antes de iniciar a analise, vale destacar que o objetivo do Beneficio de Prestacdo Continuada é combater a
pobreza somente em dois grupos especificos: idosos e pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, apesar de ter
uma linha de pobreza mais alta, é natural que ele tenha uma quantidade de beneficidrios inferior a do

Programa Bolsa Familia.

Ao contrario do que ocorre com o Programa Bolsa Familia, percebe-se uma clara expansdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada ao longo do tempo, concentrada principalmente nos decis de menor renda. Parte
significativa desse movimento decorre da melhoria da cobertura da estatistica sobre o numero de
beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada na PNAD Continua, melhora essa iniciada em 2015 e

acentuada em 2018 e 2019.

Por fim, a Tabela 18 indica uma queda expressiva e generalizada na proporcdo de pessoas recebendo outros

programas sociais, em todas as faixas de renda.

27 http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2017/dezembro/fila-de-espera-do-bolsa-familia-e-zerada-pela-setima-
vez-este-ano. Consulta realizada em 07/12/2020.

20

Instituto Brasileiro de Economia


http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2017/dezembro/fila-de-espera-do-bolsa-familia-e-zerada-pela-setima-vez-este-ano
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2017/dezembro/fila-de-espera-do-bolsa-familia-e-zerada-pela-setima-vez-este-ano

N*FGV IBRE

Tabela 18 — Proporc¢do de pessoas atendidas por outros programas sociais em cada decil de renda, em cada
ano

Decil | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 4,8% 9,7% 7,6% 4,4% 3,6% 2,8% 2,5% 2,1%
2 3,3% 4,2% 3,8% 2,4% 2,4% 1,9% 1,5% 1,6%
3 2,7% 3,0% 2,8% 2,2% 1,6% 1,3% 1,2% 1,2%
4 2,0% 2,2% 2,4% 1,8% 1,0% 1,1% 0,9% 0,7%
5 1,4% 1,6% 1,3% 1,0% 0,8% 0,7% 0,6% 0,6%
6 1,0% 1,1% 1,2% 0,7% 0,4% 0,6% 0,3% 0,5%
7 0,9% 0,9% 0,7% 0,7% 0,5% 0,3% 0,4% 0,3%
8 0,6% 0,4% 0,7% 0,5% 0,4% 0,2% 0,3% 0,3%
9 0,4% 0,3% 0,5% 0,4% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2%
10 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% 0,1% 0,1% 0,2% 0,0%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

4.2.2020

4.2.1. Distribuicdo de renda

Replicando a analise de 2019 para 2020 com os dados da PNAD COVID19, é possivel ver uma clara reducdo no
rendimento das familias brasileiras, como indicado na Tabela 19.22 Nos meses de maio e junho, mais de 10%
da populacdo brasileira teria tido rendimento nulo se n3o fossem os programas sociais.?® Ainda que tenha
havido recuperacdo de renda ao longo de 2020, ela ainda é insuficiente para retomar o rendimento do periodo

pré-pandemia em todos os decis.

Por outro lado, para as camadas mais pobres da populagdo a queda de renda observada em 2020 foi

largamente compensada pelo Auxilio Emergencial, como mostram os dados da Tabela 20.

Para avaliar como os diferentes programas sociais tiveram os resultados de 2012 a 2019 afetados por conta
da pandemia, pode-se repetir a andlise feita na secdo anterior. Os dados sobre a distribuicdo dos beneficiarios
de programas sociais por decil de renda permitem avaliar os erros de inclusdo dos diferentes programas, ao
passo que os dados sobre a proporcao dos beneficidrios de programas sociais em cada decil de renda
permitem, grosso modo, avaliar erros de exclusdo. Em conjunto, esses dados permitem uma analise acerca da

focalizacdo das diferentes politicas publicas.

2 Tipicamente, a distribuicio de renda € calculada usando os dados de renda do trabalho habitual. No entanto,
considerando os impactos da pandemia de COVID-19, habitualidade ficou muito mais dificil de se definir. Por isso, para
as analises a respeito da evolucdo da pobreza em 2020 foi utilizada a renda efetiva, e ndo a renda habitual.

29 Em particular, o fato de que haja mais de 10% da populagio com rendimento nulo nos meses de maio e junho de 2020
cria uma complexidade, durante esses dois meses, para a atribuicdo das familias com renda zero aos decis da distribuigao.
Afinal, a rigor essas familias poderiam ser atribuidas ao primeiro ou ao segundo decil. Da forma como as estatisticas estdo
computadas, nesses dois meses uma familia com renda zero serd atribuida ao primeiro decil, o que tende a subestimar a
quantidade de familias no segundo decil de renda. Essa observagao foi replicada em todas as tabelas nas quais essa ressalva
se aplica. No entanto, esse fendmeno nado parece ter criado nenhuma distorgao relevante nos dados apresentados.

21

Instituto Brasileiro de Economia



N*FGV IBRE

Tabela 19 — Faixas de renda domiciliar per capita, em cada decil, desconsiderando a renda dos programas

sociais (a pregos médios do ano)

Decil 2019 Maiode | Junhode | Julhode | Agostode | Setembro Outubro
ed 2020 2020 2020 2020 de2020 | de2020

1 RS 0 a RS
166 R$0aR$0 | RS0aR$S0O | R$S0aR$25 | R$0aRSS50 | RS0aR$S59 | RS0aRS75

5 RS 166 a | RS 0 a RS | RS 0 a RS | RS 25a RS | RS 50 a RS | RS 59 a RS| RS 75 a RS
RS 331 202 209 240 258 259 261

3 RS 331 a | R$202aRS | R$209aRS | R$240aRS | RS 258 a RS | RS 259 a RS | RS 261 a RS
RS 497 347 348 361 380 395 398

4 RS 497 a | R$347aRS | R$348aRS | RS361aRS | RS 380 a RS | RS 395 a RS | RS 398 a RS
RS 646 497 500 520 523 523 536

s RS 646 a | R$497aRS | R$ 500 a RS | R$520a RS | RS 523 a RS | RS 523 a RS | RS 536 a RS
RS 832 625 648 671 695 697 718

6 RS 832 a | R$625aRS | R$648aRS | RS671aRS | RS 695 a RS | RS 697 a RS | RS 718 a RS
RS 1.004 | 820 833 872 903 926 953

; R$1.004a | R$820aRS | R$833aR$ | R$872aRS | RS 903 a RS | RS 926 a RS | RS 953 a RS
R$1.312 | 1.045 1.050 1.080 1.116 1.137 1.150

8 R$1.312a | RS 1.045 a | RS 1.050 a | RS 1.080 a | RS 1.116 a | R$ 1.137aR$ | R$1.150aRS
R$1.766 | RS 1.441 RS 1.500 RS 1.499 RS 1.514 1.538 1.546

9 R$1.766a | RS 1.441 a | RS 1.500 a | RS 1.499 a | RS 1.514 a | R$ 1.538aR$ | R$1.546aRS
R$2.804 | R$2.291 RS 2.333 RS 2.393 RS 2.478 2.479 2.474

10 Acima de | AcimadeRS | Acimade RS | AcimadeRS | Acima de RS | Acima de RS | Acima de RS
R$2.804 | 2.291 2.333 2.393 2.478 2.479 2.474

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo propria.

Tabela 20 — Faixas de renda domiciliar per capita, em cada decil, considerando a renda dos programas sociais
(a pregos médios do ano)

Decil 2019 Maiode | Junhode | Julhode | Agostode | Setembro Outubro
ed 2020 2020 2020 2020 de2020 | de 2020

1 REOaRS| RS OaRS|RSOaRS|RSOaRS|RS O aRS|RSOaRS325
221 274 300 313 327 R$0aR$ 281

5 RS 221 a | R$274aRS | R$300aRS$ | R$313aRS | RS 327 a RS | RS 325 a RS | RS 281 a RS
RS 364 400 418 449 464 466 418

3 RS 364 a | R$400aRS | RS 418 aRS | RS 449 aRS | RS 464 a RS | RS 466 a RS | RS 418 a RS
RS 500 523 548 562 589 595 550

4 RS 500 a | R$523aRS | R$548 aRS$ | RS 562 aRS | RS 589 a RS | RS 595 a RS | RS 550 a RS
RS 665 627 667 697 710 723 693

5 RS 665 a | R$627aRS | RS667aRS | RS697aRS | RS 710 aRS | RS 723 a RS | RS 693 a RS
RS 862 772 800 831 862 870 856

6 RS 862 a | R$772aRS | R$800aRS | R$831aRS | RS 862 a RS | RS 870 a RS | RS 856 a RS
R$ 1.013 | 948 1.000 1.024 1.044 1.045 1.045

; R$1.013a | R$948aRS | RS 1.000 a | RS 1.024 a | RS 1.044 a | RS 1.045aRS | RS 1.045aRS
R$1.318 | 1.130 RS 1.173 RS 1.200 RS 1.242 1.250 1.244

8 R$1.318a | RS 1.130 a | R$ 1.173 a | RS 1.200 a | RS 1.242 a | R$1.250aRS | R$1.244aRS
R$1.773 | R$ 1.496 RS 1.534 RS 1.567 RS 1.603 1.636 1.629

9 R$1.773a | RS 1.496 a | RS 1.534 a | RS 1.567 a | RS 1.603 a | R$ 1.636a RS | R$1.629aRS
R$2.807 | R$2.327 RS 2.400 RS 2.465 RS 2.491 2.500 2.501

10 Acima de | AcimadeRS | Acima de RS | AcimadeRS | Acima de RS | Acima de RS | Acima de RS
RS 2.807 | 2.327 2.400 2.465 2.491 2.500 2.501

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo propria.
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4.2.2. Proporgdo dos beneficidrios de programas sociais por decil de renda

A proporg¢ao dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdao Continuada por decil de renda estd indicada na Tabela
21. Apesar de possiveis divergéncias entre a coleta de dados da PNAD COVID19 e a coleta de dados da PNAD
Continua, a proporc¢do de pessoas atendidas pelo Beneficio de Prestagdao Continuada em cada decil de renda
em qualquer um dos meses de 2020 estd muito similar a proporc¢do calculada usando os dados de 2019. Tais
resultados reforcam a comparabilidade entre as duas pesquisas, mesmo que tais comparac¢des ainda sejam

frageis.®°

Tabela 21 — Proporgdo de pessoas atendidas pelo Beneficio de Prestagdo Continuada por decil de renda

Decil | 2019 Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
1 34,6% 32,9%* 33,1%* 32,3% 32,7% 32,3% 34,6%
2 18,6% 17,1%* 18,2%* 18,4% 18,3% 18,7% 17,3%
3 14,9% 13,6% 10,8% 15,0% 14,9% 15,5% 14,0%
4 12,4% 11,8% 14,4% 9,8% 13,1% 12,3% 13,1%
5 8,1% 9,8% 9,1% 9,7% 7,7% 8,8% 9,1%
6 4,2% 6,1% 6,3% 7,4% 6,5% 5,3% 5,4%
7 2,8% 3,9% 3,6% 3,1% 2,7% 2,7% 2,3%
8 2,1% 1,8% 2,4% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3%
9 1,5% 2,0% 1,3% 1,4% 1,1% 1,4% 1,3%
10 0,6% 0,8% 0,7% 0,5% 0,7% 0,7% 0,7%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboracgdo propria. Dados de 2019 sdo calculados usando a renda habitual;
dados de 2020 sdo calculados usando a renda efetiva. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento
nulo nesses dois meses.

Esses mesmos dados referentes ao Programa Bolsa Familia estdo indicados na Tabela 22. Em particular, ao
longo de 2020 o Programa pareceu concentrar-se mais nas familias com renda acima do terceiro decil

(particularmente entre o terceiro e o sexto) e menos nas familias do primeiro decil.

Tal resultado possivelmente foi gerado pela instituicdo do Auxilio Emergencial, que afetou significativamente
a operacdo de pagamentos do Programa Bolsa Familia. Afinal, somente permaneceram no Programa Bolsa
Familia as familias inelegiveis ao Auxilio Emergencial (por terem rendimento do mercado de trabalho formal,
por exemplo), ou para as quais o Programa Bolsa Familia fosse mais vantajoso. Como a ultima hipdtese é
reservada a um conjunto muito pequeno de familias, é natural que o Programa Bolsa Familia tenha
concentrado seu atendimento em 2020 em familias menos vulnerdveis do que as dos anos anteriores, pois

agora as familias mais vulneraveis (sem rendimentos de origem formal) podem ser atendidas pelo Auxilio.

Tal resultado esta em linha com o fato de que os dados de outubro, quando o Auxilio Emergencial comecou a

ser reduzido, sugerem que a distribuicdo de renda dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia estd voltando

30 Adicionalmente, os resultados também diminuem eventuais preocupagdes com a comparagio das estatisticas calculadas
usando a renda efetiva com as estatisticas calculadas usando a renda habitual.
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Programa Bolsa Familia se tornara cada vez mais progressiva.

Tabela 22 — Proporgdo de pessoas atendidas pelo Programa Bolsa Familia por decil de renda

Decil | 2019 Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
1 36,9% 27,0%* 25,1%* 23,7% 24,7% 25,8% 32,1%
2 27,6% 27,5%* 28,4%* 28,8% 27,8% 28,4% 29,3%
3 16,5% 18,9% 17,7% 19,7% 20,0% 18,7% 16,5%
4 9,4% 12,1% 13,9% 12,8% 12,8% 11,7% 9,8%
5 5,2% 6,6% 6,9% 7,4% 6,7% 7,5% 6,6%
6 2,1% 3,8% 3,9% 4,1% 4,0% 4,4% 3,1%
7 1,4% 2,3% 2,2% 1,9% 2,6% 1,9% 1,2%
8 0,6% 1,1% 1,2% 1,0% 0,8% 0,9% 0,9%
9 0,3% 0,5% 0,5% 0,4% 0,6% 0,4% 0,3%
10 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboracdo propria. Dados de 2019 sdo calculados usando a renda habitual;
dados de 2020 sdo calculados usando a renda efetiva. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento
nulo nesses dois meses.

Os dados para o Auxilio Emergencial estdo indicados na Tabela 23. Chama a atencdo o fato de que, em todos
os meses, mais de 35% dos beneficidrios do Auxilio esteja concentrado no quinto decil, ou acima dele, pois
essas sdo familias com rendimento superior a RS 536 per capita. Vale destacar que RS 536 per capita é superior
ao limite de meio saldrio-minimo (RS 522,50), estabelecido como um dos critérios para afericdo da
elegibilidade ao beneficio.3! Nota-se também que a distribuicdo dos beneficidrios do Auxilio Emergencial entre
as diferentes faixas de renda é muito menos variada do que aquela observada nos demais programas sociais:
mesmo tendo se ancorado na base de pagamentos do Programa Bolsa Familia, a capacidade do Auxilio
Emergencial em focalizar os pagamentos para as familias mais pobres parece ser mais limitada do que a

capacidade dos demais programas de transferéncia de renda.

Tabela 23 — Proporg¢do de pessoas atendidas pelo Auxilio Emergencial por decil de renda (2020)

Decil | Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
1 18,7%* 17,9%* 16,6% 16,9% 16,8% 17,0%
2 16,2%* 16,8%* 17,2% 17,1% 17,2% 17,3%
3 15,6% 13,5% 15,0% 15,1% 15,1% 15,1%
4 13,5% 15,6% 13,7% 14,3% 13,5% 13,2%
5 10,9% 10,3% 11,4% 10,4% 11,3% 11,4%
6 9,3% 9,2% 9,5% 9,7% 9,6% 9,8%
7 6,3% 6,8% 6,3% 6,1% 6,1% 5,9%
8 4,7% 5,6% 5,5% 5,5% 5,4% 5,3%
9 3,3% 2,9% 3,5% 3,4% 3,6% 3,6%
10 1,3% 1,4% 1,4% 1,5% 1,4% 1,4%

Fonte: PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo prdpria. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento nulo
nesses dois meses.

31 Importante frisar que este ndo é o Uinico critério de renda possivel para a elegibilidade ao Programa, uma vez que
familias com renda inferior a 3 salarios-minimos de renda total podem ser consideradas de baixa renda,
independentemente do seu patamar de rendimento per capita.
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4.2.3. Proporcdo dos beneficidrios de programas sociais em cada decil de renda

Complementando a analise anterior, pode-se calcular a proporcdo de pessoas em cada decil de renda que sdo
beneficiarias dos programas sociais. Os dados para o Beneficio de Prestagdo Continuada estdo indicados na
Tabela 24. Nota-se que, de 2019 para 2020, a proporc¢do de pessoas beneficidrias do Beneficio de Prestacdo

Continuada caiu em todos os decis.

Contudo, essa queda ndo parece ser motivo de preocupacdo. Afinal, a diferenca entre os dados de 2019 e os
dados de 2020 diminuiu significativamente ao longo do ano, e a diferenca residual parece ser explicada pela
gueda, discutida anteriormente, na cobertura da estatistica que mede o nimero de beneficidrios do Beneficio
de Prestacdo Continuada entre 2019 (PNAD Continua) e 2020 (PNAD COVID19). Desse modo, essas diferencas

parecem se dever mais a questdes de mensuracdo do que a mudancas reais na focalizacdo do beneficio.

Tabela 24 — Propor¢do de pessoas atendidas pelo Beneficio de Prestagdo Continuada em cada decil de renda

Decil | 2019 Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
1 13,9% 8,0%* 8,8%* 9,7% 10,1% 10,1% 11,0%
2 7,5% 5,1%* 5,5%* 5,5% 5,6% 5,9% 5,5%
3 6,0% 3,7% 3,5% 4,5% 4,6% 4,8% 4,5%
4 5,0% 3,2% 3,6% 2,9% 3,7% 3,7% 4,2%
5 3,3% 2,7% 2,8% 2,9% 2,6% 2,8% 2,9%
6 1,7% 1,7% 1,9% 2,2% 2,0% 1,7% 1,7%
7 1,1% 1,0% 1,0% 0,9% 0,8% 0,8% 0,7%
8 0,9% 0,5% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
9 0,6% 0,6% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4%
10 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboracdo propria. Dados de 2019 sdo calculados usando a renda habitual;
dados de 2020 s3o calculados usando a renda efetiva. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento
nulo nesses dois meses.

Por sua vez, os dados para o Programa Bolsa Familia estdo indicados na Tabela 25.

Tabela 25 — Proporc¢do de pessoas atendidas pelo Programa Bolsa Familia em cada decil de renda

Decil | 2019 Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
1 67,2% 29,8%* 18,2%* 14,7% 13,0% 12,2% 25,6%
2 50,3% 37,4%* 23,2%* 17,9% 14,7% 13,4% 23,3%
3 30,0% 23,2% 15,9% 12,3% 10,6% 8,9% 13,3%
4 17,2% 14,6% 9,3% 7,9% 6,2% 5,4% 7,9%
5 9,4% 8,0% 5,9% 4,6% 3,9% 3,6% 5,3%
6 3,9% 4,7% 3,2% 2,5% 2,1% 2,1% 2,5%
7 2,5% 2,7% 1,6% 1,2% 1,4% 0,9% 1,0%
8 1,1% 1,4% 0,9% 0,6% 0,4% 0,4% 0,7%
9 0,5% 0,6% 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,3%
10 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboracdo propria. Dados de 2019 sdo calculados usando a renda habitual;
dados de 2020 sdo calculados usando a renda efetiva. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento
nulo nesses dois meses.

Confirmando as andlises anteriores, a proporc¢do de pessoas atendidas pelo Programa Bolsa Familia em cada
decil de renda caiu significativamente de 2019 para 2020, um resultado que é natural e previsivel, dada a
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forma como o Auxilio Emergencial e o Programa Bolsa Familia estdo conectados. Nesse sentido, os dados para
o Auxilio Emergencial, indicados na Tabela 26, mostram de forma mais clara a expansdo da rede de protecado

social entre os mais pobres durante este ano.

Tabela 26 — Proporgdo de pessoas atendidas pelo Auxilio Emergencial em cada decil de renda (2020)

Decil 2019
ed (PBF) Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro

1 67,2% 75,8%* 82,0%* 84,2% 85,5% 84,7% 82,4%
2 50,3% 81,1%* 86,9%* 87,3% 86,4% 86,5% 83,4%
3 30,0% 70,2% 76,3% 76,1% 76,6% 75,8% 74,0%
4 17,2% 60,4% 66,3% 69,3% 66,2% 66,4% 64,4%
5 9,4% 48,7% 55,0% 57,9% 58,2% 57,4% 55,7%
6 3,9% 41,5% 47,3% 48,0% 49,1% 49,0% 47,9%
7 2,5% 26,3% 31,6% 31,8% 31,0% 30,4% 28,6%
8 1,1% 22,0% 26,0% 27,7% 27,8% 27,2% 25,9%
9 0,5% 15,0% 16,3% 17,7% 17,3% 17,9% 17,5%
10 0,1% 5,9% 7,0% 7,3% 7,6% 6,9% 6,7%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboracdo propria. Dados de 2019 sdo calculados usando a renda habitual;
dados de 2020 sdo calculados usando a renda efetiva. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento
nulo nesses dois meses.

A proporc¢do de pessoas no primeiro decil de renda beneficidrias do Auxilio Emergencial é maior do que a do

Programa Bolsa Familia, em toda a série histérica.

O conjunto dos dados indica uma elevacdo dos erros de inclusdo dos programas sociais durante o ano de 2020,

acompanhada de uma reducdo significativa de seus erros de exclusdo.

4.3. Efeitos do Cadastramento Social

O Auxilio Emergencial tem um universo de beneficidrios bastante superior ao registrado no Programa Bolsa
Familia, por conta da habilitagdo de beneficios a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal e das inscri¢es realizadas por meio eletrénico, em aplicativo disponibilizado pela Caixa

Econbmica Federal.

Existe grande incerteza sobre os efeitos dessa expansdo na focalizacdo dos beneficios. Afinal, a possibilidade
de qualquer familia se inscrever em um aplicativo significa uma reducdo dramdtica de custos de
cadastramento para aqueles que tém acesso a internet e a aparelho celular. Essa reducdo de custos tende a
aumentar tanto os registros de familias elegiveis como o de familias ndo elegiveis aos programas sociais, como

ja sugerido pela evidéncia experimental de Alatas et al. (2016).
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Para analisar esse fendmeno, na Tabela 27 estd indicada a diferenca entre o percentual de pessoas
beneficiarias do Auxilio Emergencial em cada decil de renda em cada més de 2020 e o percentual de pessoas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia em cada decil de renda, em 2019.32

Tabela 27 — Diferenga entre a propor¢do de pessoas atendidas pelo Auxilio Emergencial em cada decil de

renda, em cada més de 2020, e a proporg¢do de pessoas atendidas pelo Programa Bolsa Familia em cada decil
de renda, em 2019

Decil | Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
1 8,6%* 14,8%* 17,0% 18,3% 17,5% 15,2%
2 30,8%* 36,7%* 37,0% 36,2% 36,2% 33,2%
3 40,2% 46,3% 46,1% 46,6% 45,8% 44,0%
4 43,2% 49,2% 52,1% 49,0% 49,2% 47,3%
5 39,3% 45,6% 48,5% 48,8% 48,0% 46,2%
6 37,6% 43,4% 44,1% 45,2% 45,2% 44,0%
7 24,3% 29,1% 29,3% 28,4% 27,9% 26,1%
8 20,9% 24,9% 26,6% 26,7% 26,1% 24,8%
9 14,5% 15,8% 17,2% 16,9% 17,4% 17,0%
10 5,8% 6,9% 7,2% 7,5% 6,8% 6,6%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboracdo propria. Dados de 2019 sdo calculados usando a renda habitual;
dados de 2020 sdo calculados usando a renda efetiva. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento
nulo nesses dois meses.

Os dados indicam um aumento significativo na cobertura de todas as faixas de renda, especialmente entre o
segundo e o oitavo decis. Segundo esses dados, o maior aumento na taxa de recebimento do Auxilio
Emergencial se deu no quarto decil de renda. A simplificacdo do processo de cadastramento ndo parece ter
gerado um cadastramento macico dos mais pobres do pais: na maior parte dos meses, o aumento no nimero
de beneficiarios do Auxilio entre aqueles que estdo no primeiro decil de renda sé ndo foi menor do que o

aumento entre aqueles que estdo no décimo decil de renda.

Evidentemente, essa andlise ndo levou em consideragdo o fato de o valor dos beneficios sob o Auxilio
Emergencial ser muito superior ao valor do beneficio do Programa Bolsa Familia, de modo que o Programa
apresenta forte capacidade de reducdo da pobreza mesmo sem aumentar a cobertura no primeiro decil de
renda significativamente. Consideracdes a respeito da capacidade dos diferentes programas de combater a
pobreza serdo feitas na secdo seguinte. Por outro lado, essa consideracdo também indica que eventuais erros

de inclusdo tém um custo financeiro muito maior do que em programas de valor menor.

Contudo, a andlise da Tabela 27 desconsidera o fato de que a cobertura do Programa Bolsa Familia no primeiro

decil de renda ja era bastante alta em 2019, o que faz com que seja mais dificil aumentar a cobertura nessa

32 Como explicado anteriormente, a comparacio entre as distribuicdes padece de limitagdes: enquanto a distribuicio do
Auxilio Emergencial foi calculada usando a renda efetiva do trabalho, a distribuicdo do Programa Bolsa Familia foi
calculada usando a renda habitual.
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faixa do que nas demais. Em outras palavras: nem todos os campos da Tabela 27 podem variar de 0% a 100%,

o que dificulta a comparacdo entre eles.

Para corrigir esse viés, dividiu-se o resultado da Tabela 27 pela proporcdo de pessoas nao atendidas pelo
Programa Bolsa Familia em 2019, em cada decil de renda. O resultado esta indicado na Tabela 28. Agora, todos
os valores podem variar no intervalo de 0% a 100%, de modo que a comparacdo entre eles pode ser feita de
maneira mais direta.

Tabela 28 — Quociente entre o resultado da Tabela 27 e a proporgdo de pessoas ndo atendidas pelo Programa
Bolsa Familia em cada decil de renda, em 2019

Decil Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro
1 26,3%* 45,1%* 51,7% 55,7% 53,3% 46,3%
2 61,9%* 73,7%* 74,5% 72,7% 72,9% 66,7%
3 57,5% 66,1% 65,9% 66,6% 65,4% 62,8%
4 52,2% 59,4% 62,9% 59,2% 59,4% 57,1%
5 43,4% 50,3% 53,5% 53,9% 53,0% 51,0%
6 39,1% 45,2% 45,9% 47,0% 47,0% 45,8%
7 24,9% 29,8% 30,0% 29,2% 28,6% 26,8%
8 21,1% 25,2% 26,9% 27,0% 26,4% 25,0%
9 14,6% 15,9% 17,3% 16,9% 17,5% 17,1%
10 5,8% 6,9% 7,3% 7,5% 6,9% 6,6%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboracdo propria. Dados de 2019 sdo calculados usando a renda habitual;
dados de 2020 sdo calculados usando a renda efetiva. *Estatisticas afetadas pelo fato de mais de 10% da populagdo ter rendimento
nulo nesses dois meses.

Mesmo com o ajuste, os ganhos de cobertura no primeiro decil sdo bastante limitados. No entanto, esses
resultados indicam uma melhor focalizacdo do que aqueles indicados na Tabela 27. Afinal, agora o maior

crescimento do Auxilio Emergencial ocorreu no segundo decil, e ndo no quarto.

No entanto, na maior parte dos meses o aumento de cobertura entre o segundo e o quinto decil ainda é
superior ao aumento observado no primeiro. Essa evidéncia sugere que as estratégias de identificacdo das
familias de baixa renda por aplicativo ainda ndo foram suficientes para encontrar os mais pobres da populacdo,
a0 mesmo tempo em que permitiram uma expansdo consideravel de familias beneficiarias a partir do sexto
decil de renda. Em particular, chama a atengdo que praticamente % das pessoas no oitavo decil de renda tenha

recebido o Auxilio Emergencial.

Em outras palavras, o acesso simplificado por aplicativo, reduzindo o custo de cadastramento, ndo é suficiente
para fazer com que as familias mais pobres do pais acessem o beneficio, enquanto dd margem para que
familias n3o elegiveis pleiteiem sua elegibilidade.3 Portanto, essa é uma estratégia de cadastramento que

deve sempre ser complementada por outras que permitam qualificar a informacao declarada.

33 Em parte, também h4 que se considerar que a dificuldade em focalizar os beneficios na parcela mais pobre da populacio
também decorre do fato de o Auxilio considerar critérios de elegibilidade usando a renda per capita e a renda total.
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5. Pobreza e Demanda por Programas Sociais
5.1.2012 a 2019

Além da interagdo entre os programas sociais e a distribuicdo de renda, pode-se analisar a interagdo entre eles
e as taxas de pobreza. Para este estudo, serdo utilizadas as linhas de pobreza internacionais de USS 1,00, USS
1,25, USS 1,90, USS 3,20 e USS 5,50 per capita, por dia, em ddlares medidos em paridade do poder de compra.

Os valores dessas linhas de pobreza expressos em reais, per capita e por més, estdo indicados na Tabela 29.

Tabela 29 — Linha de pobreza (calculadas a pregos médios de cada ano)

Linha 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
US$ 1,00 | RS 53 RS 57 RS 60 RS 66 RS 72 RS 74 RS 76 RS 79 RS 81
US$1,25 | RS 66 RS 71 RS 75 RS 82 RS 90 RS 92 RS 96 RS 99 RS 101
USS$ 1,90 | RS 101 RS 108 RS 114 RS 125 RS 137 RS 140 RS 145 RS 150 RS 154
USS$3,20 | RS 170 RS 181 RS 192 RS 210 RS 230 RS 236 RS 245 RS 253 RS 259
US$5,50 | RS 292 RS 312 RS 331 RS 362 RS 396 RS 406 RS 420 RS 434 RS 444

Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.

Como mostra a Tabela 30, as séries histéricas para a taxa de pobreza construidas tomando por base os valores
da Tabela 29 tém uma dinamica semelhante. Dados da PNAD Continua sugerem que as taxas de pobreza
brasileiras apresentaram duas grandes tendéncias desde 2012. De 2012 a 2014, a pobreza caiu
significativamente: a quantidade de pessoas vivendo em familias cuja renda era igual ou inferior a USS 1,90
caiu de 5,7% em 2012 para 4,5% em 2014. Com a crise de 2015, essa taxa se elevou até o patamar de 6,4%

em 2017, patamar em torno do qual permaneceu em 2018 (6,5%) e 2019 (6,6%).

Tabela 30 — Taxa de pobreza segundo todas as linhas

Linha 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Us$ 1,00 | 2,7% 2,3% 2,0% 2,2% 2,8% 3,3% 3,5% 3,5%
Us$ 1,25 | 3,4% 3,1% 2,7% 3,0% 3,8% 4,3% 4,4% 4,4%
Us$1,90 | 57% 5,1% 4,5% 4,9% 5,9% 6,4% 6,5% 6,6%
US$3,20 | 12,1% 11,3% 9,8% 10,8% 12,2% 12,4% 12,5% 12,2%
US$5,50 | 26,3% 24,9% 22,7% 23,8% 25,8% 26,2% 25,3% 24,7%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Muitos trabalhos consideram como linha de pobreza brasileira o padrdo de USS 5,50, alegando que essa é a
linha de pobreza mais compativel com a renda nacional. Em 2019, a taxa de pobreza segundo esse indicador
estava em 24,7%. No entanto, este trabalho sugere o uso de linhas de pobreza inferiores a esse patamar por

duas razdes principais.

A primeira delas é que a linha de USS 5,50 é muito distante da realidade atual dos programas sociais: a extrema
pobreza para o Programa Bolsa Familia é atualmente definida como RS 89 per capita e a pobreza como RS 178
per capita. Se o principal programa de transferéncia de renda para a populagdo pobre no palis define pobreza

na linha de RS 178 per capita, a linha de USS 5,50 é distante demais da realidade da politica social brasileira.

29

Instituto Brasileiro de Economia



N*FGV IBRE

A segunda delas é que a afirmac3o de que o patamar de renda brasileiro justifica a adoc3o da linha de USS
5,50 como linha de pobreza traz como afirmacdo implicita de que a pobreza nas linhas mais baixas, seja de
USS 1,00, USS 1,25 ou USS 1,90, é um problema trivialmente superado no pais. Isso estd longe de ser verdade.
Como mostram os dados da Tabela 30, em 2019, 3,5% da populacdo era pobre segundo a linha de USS 1,00,

0 que equivale a mais da metade daqueles pobres segundo a linha de USS 1,90.

O Programa Bolsa Familia ja disp&e de mecanismos para zerar a pobreza segundo a linha de USS 1,00, por
meio do Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza. Nesse sentido, todas as pessoas pobres segundo essa
linha estdo na pobreza por problemas de focalizacdo (seja a identificacdo das familias de baixa renda, seja a
sua correta avaliacdo socioecondmica ou a atualizacdo de seus dados). Portanto, ignorar essa linha significa
negligenciar uma agenda crucial para o combate a pobreza: a qualidade do cadastramento da populacdo de
baixa renda. Os dados reforcam que a politica social precisa ir além da transferéncia de renda como

instrumento para mitigar a pobreza no pais.

Melhorar a focalizacdo dos programas sociais segundo a linha de USS$ 1,00 também tende a beneficiar aqueles
pobres segundo a linha de USS 1,90, mas o contrario nem sempre é verdadeiro. Somente 14% das pessoas
pobres segundo a linha de USS 5,50 sdo também pobres segundo a linha de USS 1,00. Nesse sentido, muitas
s30 as possibilidades de focalizar os programas sociais na linha de USS 5,50 sem melhorar, ou até mesmo

piorando a situacdo daqueles que estdo em condicbes de miséria.

Feitas essas consideraces iniciais a respeito do uso das mais diversas linhas de pobreza, pode-se analisar os
indicadores da Tabela 30 destacando o fato de que a taxa de pobreza (p;) pode ser dividida em dois
componentes: um valor equivalente ao que seria a taxa de pobreza na auséncia de programas sociais (d;),
uma variavel que emula a demanda por programas de transferéncia de renda (determinada pela renda dos
mais pobres, em funcdo da dindmica econémica), e a poténcia dos programas sociais em eliminar a pobreza

(S¢). Essas varidveis se relacionam aritmeticamente, segundo a equagao (2).
d; = p; + 5S¢ (2)

Na Tabela 31 estdo os dados da taxa de pobreza que desconsidera o rendimento obtido com programas
sociais. Os dados sugerem que a demanda por programas de transferéncia de renda seguiu trajetéria muito

similar aquela da taxa geral de pobreza.

De fato, a correlacdo entre a taxa de pobreza e a demanda por programas sociais nas linhas de USS 1,00, USS
1,25, USS$1,90, USS 3,20 e USS 5,50 é de 98,4%, 99,2%, 99,2%, 99,6% e 99,7%, respectivamente. Ou seja, a
maior parte da variacdo da taxa de pobreza ao longo desses anos decorreu de variacdes na dindmica da
economia brasileira, e ndo de variacGes na gestdo da politica social.
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Tabela 31 — Taxa de pobreza desconsiderando a renda dos programas sociais (demanda por programas
sociais), segundo todas as linhas de pobreza

Linha 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
US$1,00 | 51% 4,8% 4,4% 4,8% 5,7% 6,2% 6,5% 6,5%
Us$1,25 | 5,8% 5,7% 5,2% 5,6% 6,6% 6,9% 7,1% 7,0%
Us$ 1,90 | 8,3% 8,0% 7,1% 7,6% 8,8% 9,2% 9,4% 9,5%
US$3,20 | 15,4% 14,7% 13,1% 14,1% 15,7% 15,6% 15,7% 15,5%
US$5,50 | 28,3% 27,1% 25,0% 25,9% 28,0% 28,4% 27,6% 27,0%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragéo propria.

Ainda que a dinamica econdmica tenha sido o principal fator para explicar a variabilidade das taxas de pobreza
ao longo do tempo, a poténcia da politica social variou entre os anos, tendo maior capacidade de reduzir a

pobreza de 2016 para 2019, como mostram os dados da Tabela 32.

Tabela 32 — Poténcia da politica social, segundo todas as linhas de pobreza

Linha 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Us$ 1,00 | 2,3% 2,6% 2,4% 2,5% 2,9% 2,9% 3,0% 2,9%
Us$ 1,25 | 2,4% 2,6% 2,5% 2,6% 2,8% 2,7% 2,7% 2,6%
US$1,90 | 2,6% 2,9% 2,6% 2,7% 2,9% 2,8% 2,9% 2,9%
US$3,20 | 3,2% 3,3% 3,3% 3,3% 3,4% 3,1% 3,2% 3,3%
US$5,50 | 2,0% 2,2% 2,3% 2,1% 2,2% 2,2% 2,3% 2,3%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

De 2012 a 2015, a poténcia da politica social na linha de USS 1,00 oscilou entre 2,3% e 2,6%. Contudo, em
2016 ela saltou para 2,9%, e oscilou entre 2,9% e 3,0% todos os anos a partir de entdo. Esse aumento médio,

de 0,4 pontos percentuais, foi o maior entre todas as linhas usadas como comparagao.

Na linha de USS$ 1,25, o periodo de 2012 a 2015 foi caracterizado por uma oscilagdo da poténcia entre 2,4% e
2,6%, com média de 2,5%. Ja entre 2016 e 2019, a poténcia oscilou entre 2,6% e 2,8%, com uma média de
2,7%. Essa diferenca, de 0,2 pontos percentuais, equivale a metade daquela observada para a linha de pobreza

imediatamente inferior.

Diferenca similar é observada na linha de USS 1,90: a poténcia dos programas de transferéncia de renda para
reduzir a pobreza na linha de USS 1,90 oscilou entre 2,6% e 2,9% entre 2012 e 2015, atingindo o patamar de

2,9% em 2016 e mantendo esse patamar praticamente constante desde entdo.

Ja paraalinha de USS 3,20, o que se observa é uma reducdo na poténcia da politica social a partir de 2017. De
2012 a 2016, a poténcia oscilou entre 3,2% e 3,4%, para cair a 3,1% em 2017 e subir linearmente até atingir

3,3% novamente em 2019. Por fim, na linha de USS 5,50 n3o se observa nenhum padrao claro.

Essa analise mostra como as pessoas pertencentes a cada um desses grupos apresentam dindmica econdmica

e social muito distinta. Possivelmente, esses resultados sdo influenciados por dois elementos.
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O primeiro deles é 0 aumento de mais de 10% no valor dos beneficios e nas linhas de pobreza do Programa
Bolsa Familia em 2016. Esse movimento ajuda a explicar a concentragdo de ganhos entre as familias mais
pobres. Vale destacar que, como discutido anteriormente, esse ganho foi sustentado de 2016 a 2019, com o

reajuste do Programa Bolsa Familia de 2018.

Por sua vez, o segundo elemento ja foi discutido na secdo anterior: a distribuicdo dos beneficidrios do
Programa Bolsa Familia por decil de renda indica que o Programa se tornou mais progressivo de 2016 para
2019. Isso sugere que ndo so os reajustes, mas também as medidas de averiguacao cadastral detalhadas em
Brasil (2019) tiveram papel central nesse processo de melhoria da focalizagdo dos programas sociais,

reduzindo a poténcia da politica social sobre os grupos ndo elegiveis aos programas em questao.

Embora ndo se possa fazer avaliagdes de natureza causal com os dados disponiveis, tais iniciativas podem
explicar a queda na poténcia da politica social para as familias com renda de USS 3,20, assim como a melhoria

sustentada da poténcia da politica social para as familias mais pobres.

No entanto, mesmo com a queda da poténcia da politica social para este grupo apds 2017, a linha de USS 3,20
ainda é aquela para a qual a politica social é mais efetiva no combate da pobreza. Curiosamente, a poténcia
da linha de USS 3,20 é maior do que aquela das linhas de USS 1,00, USS 1,25 ou USS 1,90, refletindo a

dificuldade de identificar e caracterizar socioeconomicamente as familias de mais baixa renda.
5.2.2020

Como ja discutido anteriormente, tipicamente as taxas de pobreza sdo calculadas usando os dados de renda
do trabalho habitual, para que a métrica reflita a pobreza estrutural, e ndo a pobreza conjuntural. No entanto,
como o conceito de habitualidade durante a pandemia da COVID-19 ficou muito mais dificil de se definir, pode-

se colocar em duvida o uso da renda habitual com essa finalidade.

Por isso, para as anadlises a respeito da evolugdo da pobreza em 2020 foi utilizada a renda efetiva, e ndo a
renda habitual. Tal escolha tem impacto sobre as taxas de pobreza utilizadas como base de comparag¢do em
2019. Para se ter uma dimensdo desse impacto, na Tabela 33 estdo indicadas a diferenca entre a demanda
por programas sociais calculada usando a renda efetiva e a demanda por programas sociais calculada usando
a renda habitual, assim como a diferencga entre a taxa de pobreza calculada usando a renda efetiva e usando

a renda habitual, de 2012 a 2019.

Os dados indicam que a pobreza calculada segundo a renda efetiva é sistematicamente maior do que aquela
calculada segundo a renda habitual, entre 0,4 e 1,0 ponto percentual. Considerando a maior volatilidade da

renda efetiva em relacdo a renda habitual, esse resultado ndo é surpreendente.
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a taxa de pobreza e a demanda por programas sociais

Demanda por programas sociais Taxa de pobreza
Ano | US$1,00 | US$1,25 | USS$1,90 | USS$3,20 | US$5,50 | US$ 1,00 | US$ 1,25 | USS 1,90 | US$3,20 | USS 5,50
2012 | 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,4%
2013 | 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4%
2014 | 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% 0,6% 0,5%
2015 | 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,5% 0,5% 0,7% 0,7% 0,7% 0,5%
2016 | 0,7% 0,8% 0,8% 0,6% 0,0% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,1%
2017 | 0,9% 0,9% 1,0% 0,8% 0,4% 0,8% 0,9% 0,9% 1,0% 0,4%
2018 | 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,5% 0,8% 0,9% 1,0% 0,9% 0,7%
2019 | 1,0% 0,9% 1,0% 0,9% 0,5% 0,8% 0,9% 1,0% 1,0% 0,5%

Fonte: PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo prépria.

Como esperado, a mudanca metodoldgica também ndo afeta a poténcia da politica social, pois o impacto da
mudanca metodoldgica sobre a demanda por programas sociais é praticamente igual ao impacto sobre as

taxas de pobreza (a maior diferenca absoluta entre as duas séries é inferior a 0,2 ponto percentual).

Feitas essas consideracdes, pode-se analisar os dados da PNAD COVID19, calculados a partir da renda efetiva.
Esses dados indicam uma forte expansdao da demanda por programas sociais desde maio de 2020, como

indicado na Tabela 34. Tal resultado estd em linha com os efeitos esperados da pandemia da COVID-19.

Chama a atencdo a queda na demanda por programas sociais ao longo dos meses. Para as linhas de USS$ 1,00
a USS 3,20, a distancia entre a demanda de 2019 e a demanda medida em outubro de 2020 estd entre 2,6 e
3,2 pontos percentuais. Ao mesmo tempo, cabe destacar que, de maio a outubro de 2020 (5 meses), essa
demanda caiu, organicamente, entre 3,5 e 4,1 pontos percentuais. Ou seja, mantida a velocidade atual de
gueda na demanda por programas sociais, um novo patamar de pobreza seria atingido ainda no primeiro
trimestre de 2020.

Tabela 34 — Taxa de pobreza desconsiderando a renda dos programas sociais (demanda por programas
sociais), segundo todas as linhas de pobreza

Linh 2019* Maiode | Junhode | Julhode | Agosto | Setembro | Outubro
e 2020 2020 2020 de2020 | de2020 | de 2020
US$ 1,00 | 7,4% 13,6% 13,3% 12,0% 11,2% 10,8% 10,1%
US$ 1,25 | 7,9% 14,8% 14,5% 13,1% 12,2% 11,9% 11,1%
USS$ 1,90 | 10,4% 17,1% 16,7% 15,3% 14,3% 14,0% 13,0%
US$3,20 | 16,4% 23,3% 22,6% 21,0% 20,0% 19,9% 19,3%
US$5,50 | 27,5% 37,6% 36,9% 35,2% 33,9% 33,4% 32,7%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo proépria. *Calculada usando a renda efetiva, para facilitar a
comparagao entre as séries.

Apesar dessa forte expansdo na demanda por programas sociais, as taxas de pobreza estdo em patamares
bastante baixos, considerando o histérico brasileiro, como mostra a Tabela 35. Vale notar, contudo, a
persisténcia de um quantitativo relevante de pessoas em familias com rendimento abaixo da linha de USS

1,00.
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Tabela 35 —Taxa de pobreza, segundo todas as linhas de pobreza

Linh 2019* Maiode | Junhode | Julho de Agosto Setembro | Outubro
inha 2020 2020 2020 | de2020 | de2020 | de2020
US$ 1,00 4,3% 2,6% 1,8% 1,4% 1,2% 1,2% 1,6%
uss 1,25 5,3% 2,8% 2,0% 1,5% 1,3% 1,4% 2,2%
uss 1,90 7,5% 4,2% 3,3% 2,5% 2,3% 2,4% 4,3%
uss 3,20 13,2% 8,7% 7,5% 6,2% 5,8% 6,0% 8,8%
uss 5,50 25,2% 23,7% 21,7% 19,5% 18,3% 18,3% 21,5%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo proépria. *Calculada usando a renda efetiva, para facilitar a
comparagdo entre as séries.

Por sua vez, a Tabela 36 indica a poténcia da politica social, que, como esperado, em 2020 atingiu o maior
valor da série historica, qualquer que seja a linha de pobreza considerada. Percebe-se também que o aumento
da poténcia da politica social foi maior, em termos absolutos e relativos, nas linhas de pobreza mais elevadas.
Por fim, uma andlise de custo-beneficio sugere que o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Programa Bolsa
Familia custaram, em 2019, uma média de RS 7,2 bilhdes ao més, enquanto os meses de maio a agosto de
2020 custaram, entre Auxilio Emergencial, Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, RS
51,9 bilhGes ao més. O gasto foi multiplicado por 7,2 vezes, enquanto a poténcia da politica social, em maio,
foi multiplicada por valores entre 3 e 5 nas linhas de USS 1,00 a USS 3,20, com impacto maior na linha de USS

5,50, na qual a poténcia foi multiplicada por mais de 6 vezes.

Tabela 36 — Poténcia da politica social, segundo todas as linhas de pobreza

Linh 2019* Maiode | Junhode | Julhode | Agosto | Setembro | Outubro
e 2020 2020 2020 de2020 | de2020 | de 2020
US$ 1,00 | 3,1% 11,0% 11,6% 10,6% 10,0% 9,7% 8,5%
US$ 1,25 | 2,6% 11,9% 12,5% 11,5% 10,9% 10,5% 8,9%
US$1,90 | 2,9% 12,9% 13,5% 12,8% 12,0% 11,6% 8,7%
US$3,20 | 32% 14,6% 15,1% 14,8% 14,3% 14,0% 10,5%
US$5,50 | 2,3% 13,9% 15,3% 15,7% 15,5% 15,1% 11,2%

Fonte: PNAD Continua (IBGE) e PNAD COVID19 (IBGE). Elaboragdo propria. *Calculada usando a renda efetiva, para facilitar a
comparagao entre as séries.

6. Perspectivas para a Pobreza em 2021

A demanda por programas sociais pode ser diretamente associada a evolu¢do da economia, cuja evolugdo
pode ser mensurada pelo PIB per capita. Mostrado na Tabela 37, o PIB per capita apresenta uma tendéncia

bastante similar a aquelas apresentadas pela demanda por programas sociais e pelas taxas de pobreza.

De fato, a correlacdo entre a demanda por programas sociais segundo as linhas de USS 1,00, USS 1,25, USS

1,90, USS 3,20 e USS 5,50 e o PIB per capita é de -82,2%, -85,6%, -78,9%, -70,0% e -51,7%, respectivamente.

A correlacdo entre a taxa de pobreza medida segundo essas mesmas linhas e o PIB capita ainda é forte, mas,

como seria de se esperar, é mais fraca do que no caso anterior: -76,1%, -82,0%, -78,2%, -69,9% e -48,1%,
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respectivamente. A diferenca entre essas correlacdes e as correlagdes calculadas usando a demanda por

programas sociais reforcam a importancia de se fazer a separacdo proposta neste artigo.

Tabela 37 — PIB per capita

A PIB per capita, em RS
"% | milhdes (R$ de 1995)

2011 RS 5.960

2012 RS 6.023

2013 RS 6.151

2014 RS 6.130

2015 RS 5.861

2016 RS 5.623

2017 RS 5.652

2018 RS 5.706

2019 RS 5.741

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE). Elaboragdo propria.

De 2014 para 2017, o PIB per capita caiu 7,8%. No biénio de 2020 e 2021, o PIB per capita também cairg,
embora em magnitude significativamente menor do que aquela registrada de 2014 a 2017. Esses resultados
sugerem que, mantidos constantes os programas sociais do pré-pandemia, a pobreza tenderd a subir ao longo

dos préximos anos.

Ainda que haja poucas observacdes para estimar um modelo econométrico que relacione ambas as séries, a
forma reduzida indicada na equacdo (3), que relaciona a demanda por programas sociais (d;) e o PIB per capita

(Y), foi estimada por minimos quadrados ordindrios e gerou os resultados indicados na Tabela 38.
dt = ao + alyt + azdt_l + ut (3)

Tabela 38 — Modelos econométricos para a predicdo da demanda por programas sociais usando o PIB per
capita (precos de 1995)

Varidvel dependente: | USS$ 1,00 | USS 1,25 | USS 1,90 | USS 3,20 | USS 5,50

Demanda (t)

Constante 0,1526*** | 0,1570*** | 0,1975*** | 0,2945** 0,4010**
[9,76] [6,97] [5,82] [4,45] [3,64]

PIB per capita (t) -0,0023*** | -0,0022*** | -0,0028*** | -0,0035** -0,0042**
[9,20] [-6,23] [-5,28] [-3,74] [-2,97]

Demanda (t-1) 0,6781*** | 0,5830*** | 0,6284*** | 0,3914* 0,4121*
[13,47] [9,95] [9,69] [2,71] [2,20]

Observagoes 7 7 7 7 7

R? 0,981 0,964 0,939 0,805 0,708

Rédj 0,971 0,946 0,908 0,708 0,563

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados das Contas Nacionais Trimestrais e Sintese de Indicadores Sociais (IBGE). Estatistica-t entre
colchetes, com correcdo de Newey-West. *** indica significancia a 1%, ** a 5% e * a 10%.

Usando tais modelos, pode-se fazer alguns exercicios empiricos, como indicado na Tabela 39. O primeiro deles

mostra que cada RS 1.000 de crescimento no PIB per capita, a precos de 1995, representa, no longo prazo,

3 A relagdo de longo prazo é calculada a partir da formula %
—G2
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uma queda na demanda por programas sociais entre 5,3 e 7,6 pontos percentuais. O fato de os efeitos mais
altos estarem distribuidos nas linhas dos mais diversos valores mostra que, apesar de a correlacdo entre a
demanda por programas sociais e o PIB per capita decrescer conforme as linhas de pobreza ficam mais altas
(o que € um resultado contraintuitivo), o efeito do PIB sobre a demanda por programas sociais é relativamente

homogéneo nos diferentes grupos (restaurando a intuicdo aos resultados).

Além disso, foi possivel calcular o PIB per capita necessario para diminuir a demanda por programas sociais
aos menores patamares da década.?® Para atingi-lo, o PIB per capita deve crescer entre 5,5% e 7,1% em relacdo
ao patamar que foi observado em 2019. Ndo surpreendentemente, o crescimento necessario para atingir esse

patamar é bem similar em todas as linhas de pobreza utilizadas.

Ja para zerar a demanda por programas sociais, o crescimento necessario € muito maior: entre 10,3% (para a
linha de USS 1,00) a 57,9% (para a linha de USS 5,50) maior do que aquele necessario para atingir a menor

demanda por programas sociais da década.®

Apesar de a classificagdo oficial do Banco Mundial posicionar o Brasil como um pais de renda média-alta, e
recomendar para esse grupo de paises a linha de pobreza de USS 5,50, o Brasil ainda ndo atingiu nivel de PIB
per capita suficiente para erradicar a pobreza organicamente nem segundo a linha de USS 1,00. Essa discussdo
reforga aimportancia de se analisar também as linhas de pobreza mais baixas, e coloca um alerta para o debate
gue considera injusto trabalhar com linhas de pobreza supostamente muito baixas para a realidade brasileira:

o risco de fazé-lo é manter excluidos dos programas sociais os mais vulneraveis da sociedade.

Esses resultados reforcam a importancia de se analisar a dindmica de todas as linhas de pobreza do pais, e ndo
somente daquelas mais altas. Ndo s6é as dinamicas socioecondmicas desses grupos sdo distintas como a
realidade econémica brasileira ainda ndo permite que ndo haja preocupacao alguma com as linhas de pobreza
mais baixas. Em outras palavras, o erro de exclusdo das politicas sociais € um fenébmeno real, que precisa ser
enderecado antes que se inicie a inclusdo de grupos menos vulnerdveis na transferéncia de renda, sob a pena
de focalizar a expansdo dos programas sociais em grupos de menor vulnerabilidade e deixar os mais

vulneraveis para tras.

% Para todas as linhas, esse ponto é 2014.

3 Vale destacar que o fato de o PIB per capita para zerar a demanda por programas sociais ser levemente menor na linha
de USS$ 1,90 do que na linha de US$ 1,25 é um resultado contraintuitivo. No entanto, todos os exercicios econométricos
realizados tém uma quantidade muito pequena de observagdes. Fazendo um teste de Wald, a diferenca entre esses dois
valores ndo € estatisticamente significante a nenhum dos niveis de confianca usuais, restaurando a intui¢do dos resultados
apresentados. O p-valor do teste tem valor de 77,4%. Mesmo raciocinio se aplica & comparagao do PIB per capita que faz
a demanda por programas sociais convergir para o menor patamar da década, segundo as diferentes linhas.
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0O modelo econométrico também pode ser usado para projetar a taxa média de pobreza em 2021. Usando o

cendrio de atividade econdmica do IBRE/FGV,*” de queda de 4,7% do PIB em 2020 e crescimento de 3,6% em

2021, os resultados para as diferentes linhas de pobreza estdo indicados na Tabela 40.

Tabela 39 — Estimativas da relagdo entre o PIB per capita e a demanda por programas sociais

Linha de pobreza Uss 1,00 Uss 1,25 USS 1,90 UsS 3,20 USS 5,50
PIB per capita para demanda RS 6.678 RS 7.061 RS 6.997 RS 8.434 RS 9.638
nula (16,3% de (23,0% de (21,9% de (46,9% de (67,9% de
crescimento) crescimento) crescimento) crescimento) crescimento)
PIB per capita para demanda RS 6.056 RS 6.088 RS 6.065 RS 6.150 RS 6.102
minima na década (5,5% de (6,1% de (5,6% de (7,1% de (6,3% de
crescimento) crescimento) crescimento) crescimento) crescimento)
Impacto de cada RS 1.000 de -7,1p.p. -5,3p.p. -7,6p.p. -5,7p.p. -7,1p.p.
PIB per capita sobre a
demanda

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados das Contas Nacionais Trimestrais e da PNAD Continua (IBGE). Taxas de crescimento
calculadas em relacdo ao patamar observado em 2019.

Tabela 40 — Projeces da demanda por programas sociais para 2021

Linha 2019 Limite inferior Projegdo Limite superior
US$ 1,00 6,5% 7,0% 7,4% 7,7%
US$ 1,25 7,0% 7,4% 7,8% 8,2%
US$ 1,90 9,5% 9,8% 10,5% 11,1%
US$ 3,20 15,5% 15,3% 16,4% 17,5%
US$ 5,50 27,0% 27,1% 28,6% 30,3%

Fonte: Elaboragdo prépria. Limite superior e inferior construido com nivel de confianga de 95%.

Mesmo nos limites inferiores das proje¢Ges, a demanda por programas sociais sobe em quase todas as linhas
de pobreza (a menos da linha de USS 3,20). Para as linhas de pobreza entre USS 1,00 e USS 3,20, a tendéncia
é que a piora da situacdo econdmica leve a uma alta da pobreza entre 0,8 e 1,0 ponto percentual. Jd na linha
de pobreza de USS 5,50, esse impacto se amplia para 1,6 ponto percentual. O limite superior das projec¢des
indica que o aumento da taxa média de pobreza de 2021 pode chegar a até 1,2 ponto percentual nas linhas
de USS$ 1,00 e USS 1,25, até 1,6 ponto percentual na linha de USS 1,90, até 2,0 pontos percentuais na linha de
USS 3,20 e até 3,3 pontos percentuais na linha de USS 5,50.

Nesse sentido, considerando a linha de pobreza de USS 1,90, o contingente de pessoas demandando

programas sociais poderia subir entre 0,3% e 1,6% da populacdo (entre 0,6 e 3,4 milhdes de pessoas).

Segundo dados da PNAD COVID19, a demanda por programas sociais medida nas linhas até USS 3,20 esteve,
em outubro de 2020, entre 2,6 e 3,2 pontos percentuais acima dos patamares de 2019. Além disso, nesse
mesmo critério, a média da queda na demanda entre maio e outubro de 2020 foi de 0,75 pontos percentuais

ao més. Considerando que a tendéncia é que a taxa de pobreza estacione num patamar aproximadamente um

37 https://blogdoibre.fgv.br/posts/pib-do-3o-tri-e-atualizacao-do-cenario-ibre-desaceleracao-no-radar. Consulta realizada
em 04/12/2020.
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ponto percentual acima daquele observado em 2019, tudo indica que esse novo patamar de pobreza serd

atingido ainda no primeiro trimestre de 2021.

Nesse sentido, evitar a piora das taxas de pobreza em 2021 requererd uma reformulacdo da rede de protecdo

social vigente, como sugerido em Botelho et al. (2020).
7. Conclusdo

A rede de protecdo social brasileira passou por avancos e melhorias, ainda que marginais, ao longo dos ultimos
anos. Contudo, em 2020, com a pandemia da COVID-19, a necessidade subita de ampliar a rede de protecdo

social levou a implantacdo do Auxilio Emergencial.

Duas questdes principais orbitam em torno deste contexto. A primeira é em que medida as inovacdes trazidas
pelo Auxilio Emergencial, especialmente no que se refere a forma de cadastramento das familias, podem ser
aproveitadas na estrutura de protecdo social do pds-pandemia. A segunda é quanto a rede de protecdo social

deve expandir para atender o aumento na demanda por programas de transferéncia de renda.

Para responder a primeira pergunta, foi feita uma avaliacdo do histdrico recente dos programas sociais,
mostrando que as medidas de aprimoramento implantadas no Programa Bolsa Familia ao longo dos ultimos
anos reduziram os erros de inclusdo no Programa. No entanto, permanece um significativo erro de exclusdo a
se eliminar. Destacadamente, o Auxilio Emergencial conseguiu eliminar uma parte deste erro de exclusdo, mas
nao ele todo. Em contrapartida, a reducdo desse erro de exclusdo veio ao custo de um erro de inclusdo
significativo, com mais de um terco das familias beneficidrias com renda acima de meio saldrio-minimo per
capita e, por exemplo, % das familias do oitavo decil de renda beneficidrias do Programa. Esses resultados
sugerem que, em linha com a evidéncia académica experimental, o processo de cadastramento das familias
deveria combinar estratégias digitais e presenciais para uma mais adequada focalizacdo das familias

beneficiarias.

Para responder a segunda pergunta, foram estimados modelos econométricos de projecdo que sugerem que
a taxa de pobreza deve convergir para um patamar um ponto percentual superior ao patamar de 2019. Nesse
sentido, ndo deixar ninguém para tras requer uma reformulacdo da rede de protecdo social de 2019. Vale
destacar que uma reformulacdo dessa magnitude é possivel de se implantar com uma reforma na estrutura

de beneficios sociais e trabalhistas atualmente em vigor, como sugerido por Botelho et al. (2020).%®

38 Estudo disponivel em https://cdpp.org.br/wp-content/uploads/2020/09/CDPP-Paper-Projeto-Programa-de-
Responsabilidade-Social.pdf. Consulta realizada em 14/12/2020.

38

Instituto Brasileiro de Economia


https://cdpp.org.br/wp-content/uploads/2020/09/CDPP-Paper-Projeto-Programa-de-Responsabilidade-Social.pdf
https://cdpp.org.br/wp-content/uploads/2020/09/CDPP-Paper-Projeto-Programa-de-Responsabilidade-Social.pdf

N*FGV IBRE

No decorrer do texto, diversos aspectos a respeito da analise de politicas sociais foram ressaltados. Entre eles,
a necessidade de se monitorar as linhas de pobreza de USS 1,00 e USS 1,25, ainda que sejam consideradas
muito baixas para a realidade brasileira. Entre essas razdes, destaca-se o fato de que o PIB per capita ainda
precisaria crescer mais de 16%, em relacdo ao patamar de 2019, para que a pobreza possa ser organicamente
erradicada na linha de USS 1,00. Além disso, ressaltou-se a importancia de ir além da transferéncia de renda
na politica social, dando maior importancia para a discussdo sobre os mecanismos adequados de
cadastramento e focalizagdo de beneficios: o Programa Bolsa Familia ja dispde de instrumentos para que
nenhuma familia tenha rendimento inferior a USS 1,00 por dia e, no entanto, mais da metade das familias com
renda inferior a USS 1,90 por dia tém renda inferior a USS 1,00 por dia também. A politica social deve priorizar
o atendimento das familias em maior situacdo de vulnerabilidade e, nesse sentido, erradicar a pobreza nas
linhas de pobreza mais baixas antes de se expandir o universo de familias atendidas para estratos menos

vulneraveis é uma estratégia que vai nessa direcao.

Ariqueza dos dados em politica social cresceu significativamente ao longo do tempo. Por isso, ainda ha grande
espaco para aprimorar as formas de usar todo esse conjunto de informacées para melhorar o diagndstico e as

propostas nessa area, para a qual este estudo espera oferecer alguma contribuicdo.
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