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Grafico 1: Razao déficit previdenciario sobre RCL por regidoes
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Fonte: STN. Elaboracao: Centro de Estudos para Desenvolvimento do Nordeste do FGV IBRE.

Ao focar apenas na regiao Nordeste, o Grafico 2 apresenta os dados de 2024 (observados) comparados as
projecoes para 2030 e 2040. Nota-se que todos os estados nordestinos apresentam tendéncia de queda na
razéo déficit/RCL. Porém, essa reducao varia consideravelmente: Alagoas, por exemplo, tende a reduzir em até
81% o déficit nos préximos 20 anos, enquanto o Ceard, com a pior projecao entre os estados nordestinos, tem
uma reducao esperada de apenas 10%.

Grafico 2: Razao do déficit previdenciario sobre RCL por estados do Nordeste
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Fonte: STN. Elaboracao: Centro de Estudos para Desenvolvimento do Nordeste do FGV IBRE.

Os casos do Ceara e do Maranhdo sao particularmente interessantes, pois sdo os Unicos estados com
tendéncia de aumento do déficit previdenciario nos préximos 10 anos, com reducao apenas posterior. O Gréafico
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3 apresenta o logaritmo do déficit previdenciario projetado entre 2025 e 2043 para o conjunto do Nordeste
(exceto Ceara e Maranhao), para o Ceara (em vermelho) e para o Maranhao (em cinza). Observa-se que ambos
os estados apresentam trajetéria ascendente do déficit nos préximos anos, ao contrario dos demais estados da
regiao, que mostram relativa estabilidade. No caso do Ceard, esse aumento € mais intenso na primeira década,
estabilizando-se posteriormente. J4 o Maranhao apresenta uma tendéncia de alta mais gradual e sustentada.

Grafico 3: Log do déficit previdenciario projetado entre 2025 a 2043
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Fonte: STN. Elaboragao: Centro de Estudos para Desenvolvimento do Nordeste do FGV IBRE.

Ou seja, espera-se que haja, ao longo dos préximos 20 anos, mudancas significativas nos déficits previdenciarios,
reduzindo parte da rigidez do gasto dos estados. Embora o resultado médio seja promissor, existe elevada
heterogeneidade nas trajetorias projetadas dos estados — inclusive dentro de uma mesma regiao. Estados
como Alagoas tenderao a reduzir o déficit previdenciario muito mais fortemente do que a média da regido. Ja
estados como o Ceara tendem a reduzir em velocidade bem abaixo da média.
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A pobreza extrema segue sendo um dos principais desafios sociais do Brasil, e sua distribuicdo regional
permanece profundamente desigual. A regido Nordeste, historicamente marcada por vulnerabilidades
estruturais, concentra parcela significativa da populacdo em situacdo de caréncia severa.

Este artigo apresenta uma breve analise de indicadores de extrema pobreza monetaria na regiao Nordeste.
Foram empregados os dados mais atualizados de rendimentos de todas as fontes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C) de 2024. Para a identificagao dos individuos e domicilios extremamente
pobres, foi considerada a medida de rendimento domiciliar per capita e a linha de pobreza definida pelo Banco
Mundial, de US$2,15 por dia, o equivalente a R$218 por més apds conversao e ajuste. A agregagao, por sua
vez, foi realizada com base no indicador de incidéncia de pobreza, que expressa a proporcao da populacao
com renda abaixo da linha.

O objetivo é realizar um mapeamento da extrema pobreza em diferentes dimensdes geograficas que
a Pnad-C permite. Essa abordagem permite avancar para um retrato mais preciso e territorializado da
distribuicao da pobreza extrema no Nordeste, com foco em desigualdades internas muitas vezes ocultas
pelas médias estaduais.

Extrema pobreza no nordeste em 2024

Em 2024, a incidéncia estimada de extrema pobreza no Nordeste é de 6,6% da populacao. Para fins de
comparacao, o indicador de extrema pobreza em ambito nacional € de 3,6% e a menor incidéncia € observada
na regiao Sul (1,5%). A estimativa nordestina representa mais de 3,8 milhdes de cidadaos vivendo com
rendimentos inferiores a R$ 218 mensais por pessoa, o que corresponde a aproximadamente metade do total
dos extremamente pobres do pais. Isso evidencia a forte concentragao do fenémeno na regiao e impoe desafios
significativos a focalizagao e ao desenho de politicas de combate a pobreza.

A Tabela 1 apresenta indicadores de extrema pobreza para cada um dos estados da regido Nordeste, bem
como estimativas desagregadas para as areas urbana e rural. Os dados revelam que, embora a regiao como
um todo apresente niveis relativamente elevados de privacdo, ha importantes variacbes entre os estados e
entre os domicilios urbanos e rurais.

Entre as unidades da federacdo, o Maranhao se destaca como o estado com maior incidéncia de extrema
pobreza em 2024, com 10,2% da populagao nessa situacdo. Na sequéncia, aparecem o Ceara (7,8%), Alagoas
(7,1%) e Pernambuco (6,5%), todos com valores acima da média regional. Por outro lado, estados como Piaui
(4,0%), Sergipe (4,6%) e Rio Grande do Norte (5,3%) apresentam taxas inferiores a média nordestina, ainda que
distantes dos patamares observados em outras regides do pais.
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Tabela 1: Incidéncia de extrema pobreza no Nordeste (2024)
unidades da federacdo e areas urbana e rural

I T T

Maranhao 10,2 17,7
Piaui 4,0 24 7,9
Ceara 7,8 7,1 10,3
Rio Grande do Norte 5,3 4,2 10,5
Paraiba 4,9 4,0 8,5
Pernambuco 6,5 5,6 11,4
Alagoas 71 6,2 10,7
Sergipe 4.6 4.8 3,8
Bahia

I T TR T

Fonte: Elaboracéao propria com base nos dados do IBGE/Pnad-C.

A analise por localizacao domiciliar revela desigualdades expressivas entre areas urbanas e rurais. Em todos
os estados da regido, as taxas de extrema pobreza sao sistematicamente maiores nas zonas rurais — com
excecdo de Sergipe. Em média, a pobreza extrema atinge 10,5% da populacao rural, ante 5,5% nas areas
urbanas. No Maranhéo, por exemplo, a taxa rural chega a 17,7%, mais do que o dobro da urbana (7,3%).
Situacdes semelhantes sao observadas em Pernambuco (11,4% rural vs. 5,6% urbano) e Rio Grande do Norte
(10,5% vs. 4,2%). J& em Sergipe, observa-se um padrao atipico: a taxa urbana (4,8%) supera ligeiramente a
rural (3,8%), possivelmente refletindo dindmicas especificas do estado.

Extrema pobreza por estratos geograficos

Embora um mapeamento mais detalhado da extrema pobreza no Nordeste exigisse estimativas em nivel
geografico mais desagregado, como o municipal, o desenho amostral da Pnad-C nao permite produzir essas
estatisticas. A pesquisa, no entanto, possibilita a construgao de indicadores por estratos geograficos, definidos
como agrupamentos de municipios que compartilham caracteristicas semelhantes. Esses agrupamentos séo
definidos com base em critérios estatisticos e respeitam a proximidade geografica e contiguidade territorial.
Como resultado, os estratos constituem uma unidade intermediaria entre os niveis estadual e municipal,
permitindo uma leitura mais desagregada e precisa da distribuicdo espacial da pobreza extrema na regido.

A andlise dos estratos revela fortes assimetrias espaciais dentro dos proprios estados. As maiores taxas de
extrema pobreza concentram-se em areas do Maranhao, com destaque para o Leste Maranhense (16,7%),
a Baixada Maranhense (16,2%) e o entorno metropolitano de Sao Luis (16,0%). Também figuram entre os
estratos com incidéncia superior a 10% o Agreste do Rio Grande do Norte (11,8%) e o Entorno Metropolitano
de Fortaleza/CE (11,7%), reforcando o padrao de concentragao da pobreza extrema em porgoes especificas do
interior e periferias metropolitanas da regiao.

\' FGV IBRE Agosto 2025 | 27



BOLETIM

MACRO a

REGIONAL

NORDESTE
A Figura 1 apresenta um mapeamento da incidéncia de extrema pobreza nos 51 estratos geograficos do

Nordeste, permitindo visualizar com clareza a heterogeneidade territorial e a concentragcao dos maiores indices
em areas especificas da regiao.

Figura 1: Incidéncia de extrema pobreza no Nordeste (2024) segundo estratos geograficos
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do IBGE/Pnad-C.

As capitais nordestinas, por sua importancia demografica, sdo tratadas como estratos préprios na Pnad-C,
0 que permite estimativas diretas para cada uma delas. De modo geral, os resultados de 2024 indicam que
as capitais apresentam niveis de extrema pobreza inferiores as médias estaduais. Teresina, por exemplo,
possui a menor taxa da regiao, com apenas 1,0% da populacao em situacao de extrema pobreza. Sao
Luis (3,4%), Joao Pessoa (3,6%), Recife (3,5%), Natal (3,9%) e Aracaju (5,0%) também apresentam niveis
relativamente baixos.

Um aspecto interessante e que merece destaque € que, em muitas das capitais, ha um aumento expressivo
de extrema pobreza nos entornos metropolitanos. O caso mais ilustrativo € o de Sao Luis, cuja taxa salta de
3,4% na capital para 16,0% em seu entorno. Teresina, mesmo com o melhor desempenho entre as capitais,
apresenta uma elevacao para 6,4% nos municipios do entorno metropolitano. As excecoes sao Aracaju e
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Salvador, cujos entornos metropolitanos apresentam indices inferiores aos das capitais, sugerindo dindmicas
regionais distintas.

Consideracoes finais

A andlise da extrema pobreza monetéaria no Nordeste, com base nos dados da Pnad-C de 2024, confirma que
a regiao concentra uma parcela expressiva da populacao em situagdo mais severa de privagao de renda. As
diferencas entre estados, entre areas urbanas e rurais e entre os diversos estratos geograficos indicam que a
pobreza extrema nao esta distribuida de maneira homogénea, nem mesmo dentro dos estados.

As zonas rurais apresentam os maiores niveis de caréncia, enquanto capitais e centros urbanos tendem a
registrar melhores indicadores, embora seus entornos revelem situacoes de vulnerabilidade que escapam as
médias agregadas. A utilizacdo dos estratos geograficos permitiu evidenciar territérios especificos com alta
concentracao de pobreza, como regides do Maranhao, do Rio Grande do Norte e do Ceara que dificilmente
seriam identificadas por analises estaduais.

Esses resultados nao apenas qualificam o diagndstico regional, mas também reforcam a importancia de uma
abordagem territorializada no enfrentamento da pobreza, com politicas publicas desenhadas a partir das
realidades locais. O monitoramento continuo das desigualdades sociais, com base em dados atualizados
e recortes territoriais adequados, é condigao essencial para alinhar os instrumentos de politica publica aos
espacos que mais demandam atencao e, assim, ampliar o poder das estratégias de combate a pobreza extrema
no Nordeste.
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