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Financas Publicas

Capacidade de investimentos dos municipios do Nordeste

Ainda que enfrentem elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais, os municipios nordestinos
também sdo os que apresentam menor percentual de despesas destinadas a investimento publico. Na dindmica
orcamentaria, o investimento publico constitui uma variavel central para promocdo do desenvolvimento
econdmico de longo prazo, umavez que a alocacao de recursos em areas como educacao, salde e infraestrutura
urbana nao apenas estimula a atividade econémica local, mas também amplia o bem-estar social.

A Tabela 1 apresenta os resultados da participacao percentual dos investimentos dos municipios sobre as
despesas totais considerando os periodos de 1995 a 2004, 2005 a 2014 e 2015 a 2024. Observa-se que em todas
as regides brasileiras houve uma trajetoria de retragao ao longo do tempo, sendo a regiao Nordeste aquela com
a maior taxa de reducao no periodo analisado: a participacao dos investimentos recuou de 12,35% no primeiro
periodo para 9,20% no segundo e apenas 6,90% no ultimo, acumulando reducéao de aproximadamente 44%. A
regiao Norte reduziu sua participagao de 16,29% para 9,88%, com reducao acumulada de 39,3% no periodo,
enquanto o Centro-Oeste passou de 13,51% para 8,87% (-34,3%). No Sudeste, a queda foi menos acentuada,
variando de 11,71% para 8,62% (-26,4%). A regido Sul, por sua vez, apresentou maior resiliéncia, registrando
inclusive crescimento entre o primeiro e o segundo periodo (12,09% para 12,42%) e, embora tenha recuado
posteriormente para 11,57%, apresentou a menor variagcdo negativa acumulada (-4,3%).

Esse comportamento evidencia ndo apenas o enfraquecimento da capacidade de investimento dos municipios
brasileiros ao longo do tempo, mas também importantes disparidades regionais, com o Nordeste apresentando
0 cenario mais critico e o Sul revelando maior estabilidade relativa na manutengao desse tipo de gasto.

Tabela 1: Participacao percentual dos investimentos nas despesas totais

1995 - 2004 16,29% 12,35% 11,71% 12,09% 13,51%
2005 - 2014 12,26% 9,20% 11,12% 12,42% 10,28%
2015 - 2024 9,88% 6,90% 8,62% 11,57% 8,87%

Fonte: STN. Elaboracao: Centro de Estudos para Desenvolvimento do Nordeste do FGV IBRE.

Quando analisamos a relacéo entre as despesas de investimento e a receita corrente, o Grafico 1 mostra a
trajetoria das regides brasileiras ao longo do periodo de 1995 a 2024. Observa-se que, nos anos da segunda
metade da década de 1990, sobretudo nas regides Norte e Centro-Oeste, houve forte volatilidade, com picos que
chegaram a ultrapassar 30% da receita corrente destinada ao investimento. A partir dos anos 2000, entretanto,
verifica-se um processo de convergéncia entre as regides em patamares mais baixos, geralmente inferiores
a 15%. Essa tendéncia reflete ndo apenas a maior rigidez das despesas correntes — especialmente aquelas
vinculadas a gastos obrigatdrios com pessoal e custeio —, mas também a redugao da margem de manobra dos
municipios para direcionar recursos a politicas de carater estruturante.

Observa-se que o Nordeste mantém os menores niveis de investimento em relagdo a receita, com uma
trajetéria marcada por declinios acentuados, confirmando o padrao identificado na Tabela 1. No periodo pds-
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pandemia, os municipios da regiao apresentaram ligeira recuperagao, mas em patamares bastante modestos
se comparados as demais regides. Enquanto Norte, Centro-Oeste e especialmente o Sul registraram elevacao
significativa da razao investimento/receita a partir de 2021, o Nordeste permaneceu com valores inferiores a
8%, sem demonstrar a mesma capacidade de retomada. Essa relativa estagnacao reforca o quadro de maior
fragilidade fiscal da regido e a dificuldade de recomposicao do espaco orcamentdrio voltado a despesas de
carater estruturante, mesmo diante da conjuntura de expansao temporaria das receitas observada no periodo.

Grafico 1: Gastos em investimentos dos municipios sobre receita corrente por regidao (1995-2024)
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Fonte: STN. Elaboracao: Centro de Estudos para Desenvolvimento do Nordeste do FGV IBRE.

Focando exclusivamente na regiao Nordeste, observa-se que ha diferencas significativas nos percentuais de
gastos com investimentos sobre a receita corrente entre os estados nos anos mais recentes, conforme ilustrado
pelo Grafico 2. O estado do Ceara se destaca por apresentar os maiores valores em todos os anos analisados,
atingindo cerca de 12% em 2024, indicando um esforco relativamente maior na aplicagao de recursos em
investimento publico. Piaui e Paraiba também apresentam resultados relevantes, superando os 10% em 2024.
Por outro lado, o estado de Sergipe registra os menores percentuais, permanecendo abaixo de 7% em 2024,

Apesar de alguns estados apresentarem aumento nos investimentos nos anos recentes, a regidao Nordeste
continua com percentuais relativamente baixos, reforcando a constatacdo de que a dependéncia de
transferéncias intergovernamentais nao se traduz automaticamente em maior investimento publico.
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Grafico 2: Gastos em investimentos dos municipios do Nordeste sobre
receita corrente por Estado (2022-2024)
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Fonte: STN. Elaboracéo: Centro de Estudos para Desenvolvimento do Nordeste do FGV IBRE

Em suma, os resultados reforcam as disparidades regionais na capacidade de investimento dos municipios
e evidenciam que, enquanto algumas regides conseguem manter uma relagcao mais equilibrada entre receita
corrente e gastos de capital, o Nordeste enfrenta um cenario persistente de fragilidade, que pode comprometer
o desenvolvimento econdmico e a oferta de servigos publicos essenciais.
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Nordeste em Foco

Estimativas do Impacto do Cashback da Reforma Tributaria sobre a
Renda das Familias no Brasil: Uma abordagem regional
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A promulgacao da Emenda Constitucional n® 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n2 214/2025,
representa a mais profunda reestruturacdo no sistema tributario nacional sobre o consumo nas ultimas décadas.
A reforma possui como ideia central a unificacao e simplificacdo de cinco tributos de diferentes competéncias
(ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS) e a criacao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada
entre Estados e Municipios, e a Contribuicao de Bens e Servigcos (CBS), de competéncia da Uniao, para formar
o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) Dual. Ademais dessa simplificacéo, a cobranca desses tributos deixa
de ser realizada na origem e passa a ser realizada no destino. Tais mudancas tendem a melhorar a eficiéncia
do sistema tributario, com a simplificacdo e eliminacdo da cobranca de tributos em cascata, além de acabar
com a guerra fiscal entre os estados, sobre a qual ndo se encontra evidéncia consolidada de que seja uma
competicao positiva para os participantes.

O IVA dual é um tipo de tributacédo indireta que incide sobre o consumo, €, portanto, onera, em maior medida,
familias de baixa renda, que destinam a maior parte de seus rendimentos para compra de bens e servigos
essenciais. Por exemplo, o imposto embutido em um pacote de arroz de R$10,00 é o mesmo para todos os
consumidores, porém esse valor pesa bem mais no orgamento de uma familia que vive com um salario-minimo
do que para uma familia de alta renda. E politicamente importante enderecar essa caracteristica de tributos
indiretos, conhecida como regressividade, tendo em vista a elevada desigualdade de renda no Brasil.

Com inspiragdo em programas de devolucao de impostos adotados no Uruguai, Equador, Colédmbia e o
Programa “Devolve ICMS”, no Estado do Rio Grande do Sul, a reforma tributaria institui formalmente no texto
constitucional a sistematica de devolugao personalizada dos tributos sobre o consumo (cashback), buscando
promover justica fiscal e atenuar a regressividade do sistema tributario brasileiro. Ao reembolsar diretamente as
familias mais pobres com parte do imposto arrecadado sobre seu consumo, o cashback assegura a populagao
de baixa renda uma compensacao pela regressividade.

Nesse sentido, o cashback se apresenta como uma politica bem mais focalizada em pessoas pobres do
que outras politicas associadas ao sistema tributario, como a desoneracdo da cesta basica, atualmente
implementada. Enquanto a isencéo de alimentos pode beneficiar toda a populacao, inclusive pessoas de renda
mais elevada, a politica de devolugao personalizada de impostos direciona seus beneficios diretamente para
seu publico-alvo, ou seja, familias de baixa renda. Dessa forma, o novo sistema tributario tenta garantir que os
recursos cheguem de forma mais eficaz diretamente as pessoas que mais precisam.

Quanto aos valores devolvidos aos contribuintes, havera a devolugdo de 100% da CBS e 20% do IBS
incidente na aquisicdo de bens e servicos considerados essenciais, como nas contas de agua e esgoto,
energia, servicos de telecomunicacao (telefonia e internet) e aquisicdo de gas de cozinha (botijao de 13
kg ou canalizado). Para os demais produtos consumidos por essas familias, o ressarcimento sera de 20%
para a CBS e o IBS pagos. Contudo, a lei concede autonomia para que Estados e Municipios fixem, por
leis especificas, percentuais de devolucao de sua respectiva parcela do IBS superiores aos previstos para
ampliacdo dos beneficios a familias de baixa renda em seus territérios. Ou seja, Estados e Municipios com
maior espago fiscal podem ampliar o percentual de devolugao além do piso de 20%, conforme os objetivos
da politica fiscal implementada localmente.

Por fim, os produtos sujeitos a incidéncia do Imposto Seletivo (IS), ou Imposto do Pecado (como cigarros,
bebidas alcodlicas e agucaradas, veiculos automotores etc.), ndo geram direito a cashback. Simulacoes do
Ministério da Fazenda apontam que uma familia com consumo de R$ 1.000,00 pagaria R$ 164,69 de imposto e
receberia de volta R$4 0,51. Esse valor equivale a cerca de 25% de imposto devolvido.
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Apesar das regras de calculo das devolugoes serem as mesmas para todos os entes da Federagao, os valores
per capita devolvidos as familias podem ser diferentes, a depender da regido do contribuinte. Fatores como o
padrao de consumo das familias, o custo de vida local, o nivel de informalidade da economia local e as politicas
fiscais dos entes subnacionais podem impactar de forma heterogénea o padrao das devolucoes de parte dos
impostos as familias de uma regido para outra.

Este texto tem o objetivo de estimar o cashback esperado para as familias pobres em diferentes regides do
Brasil. Para tanto, utilizara a Pesquisa do Orgamento Familiar (POF) de 2017-18 para estimar o quanto cada
familia pobre em média gasta em bens e servicos essenciais, ndo essenciais e produtos listados com acréscimo
de imposto seletivo. Por meio da identificacdo da composicdo de consumo média de cada familia em cada
regiao, sera possivel estimar o quanto esta familia recebera de cashback.

Importante ressaltar que os resultados estimados nao devem ser considerados de forma absoluta, mas sim
relativa. O objetivo é identificar, mantendo o mesmo nivel de consumo atual, quais as diferencas em termos
regionais em relacado ao que uma familia pobre receberia de cashback. Ou seja, estamos nos baseando em
questdes estruturais como padrées de consumo e custo de vida

Para a estimagao do cashback inerente ao contexto da Reforma Tributaria ao nivel regional, foram utilizados
o0s dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2017-2018, considerando exclusivamente as despesas
monetarias das familias (unidades de consumo). Individuos pobres sao aqueles que recebem até meio salario
minimo per capita. Foram desconsiderados os custos ndo monetarios, tais como autoconsumo, doagoes e
producao propria para consumo, uma vez que esses valores nao estao sujeitos a incidéncia dos tributos sobre
o consumo (IBS e CBS) e, portanto, ndo sao elegiveis a devolucdo personalizada prevista no mecanismo de
cashback. No entanto, esse exercicio nos permite responder a seguinte questao: Considerando que o mesmo
padrao de consumo de 2017-2018 seja mantido ao longo dos anos, qual a diferenca regional do cashback
potencialmente recebido pelas familias pobres do Brasil?

Estimativa do Cashback médio para as familias distribuido regionalmente

O Gréfico 1 apresenta o quanto cada familia ird receber em média de cashback com a Reforma Tributaria
considerando os padrdes de consumo da POF de 2017-2018. Os valores apresentados estao anualizados, o
que significa que esses valores representam a soma de todos os valores recebidos em média pelas familias ao
longo de um ano.

Analisando os resultados, observa-se que as familias das regides mais ricas do Brasil receberdo o maior valor
médio de cashback. Uma familia no Centro-Oeste em média recebera anualmente R$ 693. Em termos mensais,
isso significa R$ 57,75. Esse valor mensal pode parecer pequeno, porém, & importante relembrar que, para
ser eletiva para receber cashback, uma familia precisa ter renda familiar per capita de meio salario-minimo.
Em 2017, o salario-minimo era de R$ 937,00, implicando que, para ser eletiva ao cashback, a familia precisaria
ter renda per capita familiar de no maximo R$ 468,50. Assim, uma familia média do Centro-Oeste receberia
mensalmente um acréscimo de no maximo 12% na sua renda familiar. Ou no acumulado do ano, receberia
147% do seu maximo de salario para ser elegivel. Observe que, se a renda familiar for menor que meio salario-
minimo, tal familia é elegivel para o programa e podera receber percentualmente mais.

Esses valores se modificam bastante regionalmente. Uma familia média do Nordeste recebera em média
mensalmente R$ 36,37, o que, em termos percentuais, pode representar um maximo de 7,76% de incremento
de renda. No Norte, o cashback mensal estimado é de R$ 39,00, com acréscimo méaximo percentual de 8,32%.
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No Sudeste e no Sul, os valores de cashback médio sdo R$ 51,77 e R$ 47,52, com acréscimo percentual
maximo de 11% e 10,1%, respectivamente, sobre o valor de meio salario-minimo.

O que esses resultados deixam claro é que uma familia tipica das regides mais pobres do Brasil, recebera em
média um cashback menor em comparacao a uma familia tipica de uma regiao mais rica, como Sul, Sudeste e
Centro-Oeste. Essa interpretacéo requer cuidado. Apesar de uma regido ser mais rica ou mais pobre, a andlise
é sobre familias pobres em ambas as regides. Ou seja, estamos comparando familias pobres regionalmente,
que potencialmente vivem em situagdes bastante semelhantes.

No entanto, varios fatores podem diferenciar as familias pobres em termos regionais. Um desses fatores é a
maior ou menor oferta de politicas publicas locais. Existe uma forte correlagao entre riqueza local e a maior
capacidade estatal, entendida como a capacidade de um estado (governo) de ofertar bens e servigcos publicos
a sua populacéao. Capacidade estatal, por sua vez, é fortemente correlacionada a maior bem-estar social. Ou
seja, é esperado que um pobre em Sao Paulo possua acesso a melhores condicdes de vida relativamente
(melhores escolas publicas, melhor acesso ao servico de salde etc.) a um pobre no Ceard. Embora ambos
vivam em condicdes de pobreza nos seus respectivos estados, a maior capacidade estatal de Sao Paulo pode
produzir algumas amenidades, relativamente ao pobre no estado do Ceara.

Assim, sob esse ponto de vista, o programa de cashback tem a capacidade de ampliar as disparidades regionais
entre pobres, tendo em vista que os pobres de estados mais ricos receberdo um valor maior do programa.
Vale ressaltar que o foco do programa nao é reduzir disparidades regionais, mas sim mitigar a regressividade
de tributos incidentes sobre consumo. Porém, o que este estudo observa é um potencial efeito colateral: a
ampliacao das desigualdades de renda entre as familias pobres consideradas regionalmente.

Grafico 1: Valor médio anual estimado de cashback por familia entre as regidoes
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da POF/IBGE.
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